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APRESENTACAO

Es necesario ver al Derecho com dimension

humana; verlo como un fenémeno del

hombre de carne y hueso; verlo, pues, como conducta y
averiguar qué significa la conducta em los

sentidos existenciales y coexistenciales que hacen

al ser del hombre y, por eso mismo, al ser del
Derecho. (Carlos Cossio)

A Faculdade de Direito e o Programa de Mestrado em Direito da Unimar
com o quinto nimero da Revista Argumentum, consolidam meta significativa
em rela¢do a disseminagio da produgio cientifica gerada no ambiente do Progra-
ma. A produgio discente, até entdo inaugural, considerada a jovialidade do curso,
define-se sob a forma de parceria ou produgao individual, assegurada pela qualida-
de das investigagoes, de forma especial, marcadas pela modernidade das linhas de
pesquisa, como eleitas.

As dificuldades para a manuten¢io de periédico proprio sio superadas a cada
etapa, fazendo valer todo o esfor¢o e dedicagio. Em verdade, a op¢ao por outras for-
mas de difusdo, considerando as possibilidades plurais, nesse segmento, acabam tradu-
zindo, presentemente, a tendéncia majoritdria. Nao resta a menor divida acerca da
necessidade inarreddvel de disseminagdes, cada vez mais concentradas em periédicos de
notdrio respeito intelectual, pois, naturalmente, segue imperiosa, no restrito universo
do conhecimento cientifico, a prépria qualificagio da investigagao.

E, portanto nessa perspectiva que se insere a Revista Argumentum, con-
cebida pelos ideais e convicgbes inspirados nos exemplos e agdes competentes
daqueles que transmitem, de forma altamente positiva, as experiéncias, valiosissimas,
no Ambito da Pés-Graduagio stricto sensu em Direito.

O intercAmbio e o sistema de troca do periédico foram ampliados e in-
tensificados valorizando, ainda mais, a distribui¢io em Ambito nacional.

Considerando que a forma nao supera a matéria, mas dela se poe como
moldura, somam-se esfor¢os para ornar a Argumentum com os louros técnicos
que para ter o que merece set, cabe ostentar.

Profa. Dra. Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira
Diretora da Revista
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SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA:
INSTITUCIONES Y PERSPECTIVAS

CENTRAL AMERICA INTEGRATION SYSTEM:
INSTITUTIONS AND PERSPECTIVAS

Alejandro Daniel PEROTTT

RESUMO
El trabajo hace referencia al andlisis del proceso de integracién centroamericana
con retrospectiva histérica a partir de los anos 50, pasando por el andlisis de diver-
sos acuerdos de integracién comercial, social y de seguridad.
Palabras-chave: Integracién Centroamericana; social security.

ABSTRACT
The text analyses Central America integration process in a historical retrospective
from the 1950s. We also analyze several integration agreements concerning trade,
and social security.
Key-words: Central America integration; trade, social security.

1. La Integracion Centroamericana
1.1 Antecedentes: La ODECA 1y I1

- Centroamérica constituye una de las regiones donde los procesos de
integracién florecieron desde un primer momento. En efecto ya a
comienzo de los anos ’50 se pusieron en marcha mecanismos de

* Abogado (Univ. Nacional del Litoral, Santa Fe), Master en Derecho Comunitario (Univ. Complutense
de Madrid, Espaiia), Doctor en Derecho (Univ. Austral, Buenos Aires), Prof. de Derecho de la Integracién
de la Universidad Austral. Consultor Juridico de la Secretarfa del MERCOSUR. El andlisis y las opiniones
expresadas son de exclusiva responsabilidad del autor y no reflejan necesariamente las posiciones de los
Estados Partes del MERCOSUR ni de la Secretaria del MERCOSUR. Conferencia expuesta en el marco
del Curso “Los sistemas latinoamericanos de integracién regional”, organizado por el Instituto de Derecho
Puablico Comparado (Universidad Carlos III), Fundacién Banco Bilbao Vizcaya y Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, p. 21-25 de febrero de 2005, Madrid, Espaa.
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regionalizacién. Por ello asiste la razén a Rodriguez Loucel cuando
sefala que “[...] le cabe a Centroamérica haber desarrollado el
primer proceso de integracién econémica de América Latina y el
Caribe, el cual en su primera etapa, llegé a ser considerado como
un modelo mundial”'.

- Si bien los intentos con vistas a la integracién econémica
Centroamericana comenzaron en tiempos de la independencia (siglo
XIX)?, el primer proyecto que materializé la idea fue el Comité de
Cooperacion Econdmica del Istmo Centroamericano (CCEIC), de 1950,
instaurado bajo los auspicios — y con el apoyo técnico — de la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL/ONU).

- El CCEIC era un organismo intergubernamental, integrado por los
Ministros de Economfa de los Estados miembros, pudiendo también
incorporarse los ministros pertenecientes a otras carteras cuando ello
fuere conveniente segin los temas objeto de discusién. En general,
tuyo una actuacion destacada, con reconocida eficacia; sus intervenciones
han merecido los elogios de la doctrina centroamericana’.

- En virtud de los trabajos y la obra del CCEIC, se creé en 1951 la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), que inclufa,
ademds del componente econémico, la integracién politica. La
ODECA fue establecida por la Carta de San Salvador I (1951)%,
suscripta en el marco de la Reunién Preliminar de Ministros de Rela-
ciones Exteriores’. La Carta fue firmada por Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Los érganos de la Organizacién eran: la Reunién Eventual de Presi-
dentes (autoridad suprema, art. 5°), la Reunién de Ministros de Re-
laciones Exteriores (RMRE), La Reunién Eventual de Ministros de
otros Ramos, la Oficina Centroamericana (OC) y el Consejo
Econdémico (art. 4°). El art. 15 de la Carta establecia que la RMRE
podia crear, como 6rganos subsidiarios, Consejos, Institutos y

'RODRIGUEZ LOUCEL, Rafael. Integracién Centroamericana: evolucidn y perspectivas. Revista
Integracion Latinoamericana, Buenos Aires: INTAI, n. 201, afio 19, p. 5, junio 1994.

2 BORBA CASSELLA, Paulo. Mercosul: exigéncias e perspectivas. Sao Paulo, Brasil: LTr 1997, p. 118.

3 Para Guerra Borges, los trabajos desarrollados por el CCEIC fueron oportunos y constructivos.In:
GUERRA BORGES, Alfredo, “La reestructuracién del Mercado Comun Centroamericano: notas para
una evaluacion critica”, Buenos Aires: Intal. Revista Integracidn Latinoamericana n. 195, afio 18, p. 6, nov.

4 El Salvador, 14 de octubre de 1951. Su texto puede consultarse en FERNANDEZ-SHAW, Félix. La
Integracion de Centroamérica. Madrid: Cultura Hispdnica, 1965, p. 123-128.
> La cual tuvo lugar en San Salvador, del 8 al 14 de octubre de 1951.
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Comisiones. La RMRE se reunirfa, en forma ordinaria, una vez cada
dos afios (art. 7°) y, extraordinariamente cada vez que lo soliciten al
menos tres de los Estados miembros.

La OC era la Secretarfa General de la Organizacién, y debia coordinar
y asistir a los demds érganos, asi como preparar y distribuir la
documentacién necesaria (art. 11). Su sede estaba ubicada en la ciudad
de San Salvador. La OC se encontraba bajo la direccién de un Secreta-
rio General, elegido por la RMRE. El instrumento quedé abierta a la
adhesion de Panamd (Disposiciones Transitorias).

- La Carta mencionada en el punto anterior fue luego sustituida
por la Carta de San Salvador II (1962)°, suscripta durante la VI2
Reunién Extraordinaria de Ministros de Relaciones Exteriores de
los Estados miembros’. En dicho instrumento, los Estados
miembros se reconocen como “una comunidad econémico-politi-
ca que aspira a la integracién de Centroamérica”. La nueva estructura
institucional estaba formada por (art. 2°):

a) Reunién de Jefes de Estado: que era el érgano supremo de la
agrupacion.

b) Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores (Conferencia
MRE): como érgano principal. A diferencia de su antecesor, se reunfa
— ordinariamente — una vez por afo. Decidfa — sobre cuestiones de
fondo — por unanimidad, teniendo cada Estado un voto. Tenia
capacidad para crear érganos subsidiarios (arts. 4-6).

c) Consejo Ejecutivo: era el érgano permanente, con sede en San
Salvador. Estaba integrado por los Ministros de Relaciones Exteri-
ores o por sus representantes especialmente acreditados.
Representaba legalmente a la Organizacién. Su presidencia era de
rotacién anual por cada uno de los Estados. Se reunia, de forma
ordinaria, una vez por semana y, extraordinariamente cuando sea
convocado por su Presidente. Su funcién consistia en dirigir y
coordinar la politica de la Organizacién. Estaba compuesto a su
vez por un Secretario y personal administrativo (arts. 7-9).

d) Consejo Legislativo: era el 6rgano de representacién democrdtica
del proceso. Estaba compuesto por tres representantes de cada uno de
los congresos de los Estados miembros. Era un érgano de naturaleza

¢ Panamd, 12 de diciembre de 1962. Su texto puede verse en FERNANDEZ-SHAW;, Félix, op. cit., p. 137-
143.
7 Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
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consultiva y deliberativa, correspondiéndole ademds la elaboracién
de estudios tendientes a la unificacién de la legislacién nacional.
De ordinario se reunfa cada afio a partir del 15 de septiembre.
Adoptaba resoluciones y recomendaciones, por mayoria de
miembros (arts. 10-13).

e) Corte de Justicia Centroamericana: se componia por los Presi-
dentes de los poderes judiciales de los Estados. Tenia atribuciones
para i) conocer de los conflictos de orden juridico que surgieran
entre los Estados miembros, siempre que éstos convencionalmente
se los sometan®, y ii) elaborar y emitir opiniones sobre los proyectos
de unificacién de la legislacién centroamericana cuando asi le fuera
solicitado por la Conferencia MRE o el Consejo Ejecutivo. No
tenfa actuacién permanente, sino que se reunirfa cada vez que lo
estime necesario o sea convocada por el Consejo Ejecutivo (arts.
14-16). En los hechos la Corte nunca llegé a reunirse, y no intervino
en ningun caso’.

f) Consejo Econémico Centroamericano: estaba integrado por los Mi-
nistros de Economia de cada uno de los Estados; su competencia era
planificar, coordinar y ejecutar las acciones tendientes a la integracién
econémica, anualmente elaboraba un informe general sobre el proceso
de integracién — sobre la base de los informes preparados por el resto
de los organismos — que presentaba a la Conferencia MRE. Todos los
organismos creados en el marco de la integracién formaban parte del
Consejo (arts. 17-18).

g) Consejo Cultural y Educativo: conformado por los Ministros de
Educacién de los Estados miembros. Tenia, entre otras funciones, las
de a) promover el intercambio educacional, cientifico y cultural entre
los Estados; b) realizar estudios sobre el estado de situacién de la
educacién, la ciencia y la cultura en la regién; y ¢) coordinar estudios
tendientes a la uniformidad de los sistemas educativos en Centroamérica
(arts. 19-20).

h) Consejo de Defensa Centroamericana: integrado por los Ministros
de Defensa o equivalente. Era un érgano de consulta en asuntos de
defensa regional y velaba por la seguridad colectiva de los Estados (arts.
21-22).

8 Es decir que la Corte no tentfa, ipso facto, jurisdiccién obligatoria sobre los Estados miembros sino que era

necesario un pacto de los Estados en la controversia por el cual aceptaran la jurisdiccién del tribunal.

9 GIAMMATTEI AVILES, Jorge A., “Conciencia Centroamericana II”, ed. Talleres Gréficos de la Universidad
Centroamericana, Managua, 2000, p. 75-76; HERCULES PINEDA, Fabio, “Antecedentes del Tribunal de
Justicia Centroamericano”, en “El Tribunal Centroamericano” (AA.VV.) Tegucigalpa: Ed. Universitaria,
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Aligual que su predecesora, el art. 1 de las Disposiciones Transitorias de la
Carta establecfa que quedaba abierta a la adhesién de Panamd, agregando el art. 2
que hasta tanto ello ocurra, Panamd podria ingresar a cualquiera de los érganos
subsidiarios de la ODECA, mediante la suscripcién de un protocolo especifico.
En virtud de tales disposiciones, el 17 de junio de 1966 se firmé en San Salvador
el “Protocolo de Ingreso de la Reptiblica de Panamd a Organos subsidiarios de la
Organizacién de Estados Centroamericanos”.

1.2 El Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién
Econémica

Paralelamente a los proyectos de integracién en el marco de la ODECA,
durante los afios 50 y ‘60 proliferaron en la regién de acuerdos comerciales
bilaterales, los cuales coadyuvaron a la firma del Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracion Econdmica Centroamericana' .

Dicha tratado persigue el restablecimiento de la “unidad econémica de
Centroamérica” bajo la idea de una “realizacién progresiva” (predmbulo), a través de:

@) una unién aduanera;

b) una zona de libre comercio, para los productos establecidos en la
Lista anexa, que se perfeccionaria en un periodo de diez afios, y
conllevaria la eliminacién de las restricciones arancelarias y no
arancelarias (art. I), el “tratamiento nacional” para dichos productos y
la “cliusula de nacién mds favorecida” para los productos no incluidos
en dicha lista (arts. I y I1I);

¢) la equiparacién, y en algunos casos la unificacién, de las tarifas
aduaneras (art. VI);

d) la constitucién de un mercado comin — aunque sin fijarse un plazo
determinado para ello — segin el programa que debia establecer la
Comisién Centroamericana de Comercio (arts. XVIII y XIX);

¢) la estrecha cooperacidn entre los Bancos Centrales nacionales (art.
VIID);

/) el tratamiento nacional para las inversiones de capital de los nacionales
de los otros Estados miembros (art. XVII);

2) la promocién del desarrollo industrial al nivel regional (art. XXI);

1 Tegucigalpa, 10 de junio de 1958. Entrada en vigor (art. XXVIII): el 2 de junio de 1959. Depédsito:
Nicaragua, 17 de febrero de 1959; El Salvador, 29 de abril de 1959; Guatemala, 2 de junio de 1959;
Honduras, 22 de abril de 1960 y Costa Rica, 23 de septiembre de 1963. Panamd y Belice no son parte.
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h) el “tratamiento nacional en materia civil y comercial” para los
ciudadanos de los demds Estados miembros (art. XXIII);

7) mecanismos de consultas y concertacién antes de la ratificacién de
tratados multilaterales por parte de alguno de los Estados miembros y
mantenimiento — en dichos tratados — de la “Cldusula Centroamericana
de Excepcién” (art. XXIV).

Todo lo anterior sobre la base de un esquema de integracién gradual y
progresivo'' .

Se establecié ademds un Sistema Arbitral de Solucién de Controversias
para los conflictos originados en la aplicacién e interpretacién de las disposiciones
del tratado (art. XXV), el cual estarfa a cargo de un tribunal integrado por magis-
trados de las Cortes Supremas de Justicia de los Estados miembros.

1.3 El Tratado General de Integracién Econémica
Centroamericana

La frustracién de los objetivos perseguidos por el mencionado Tratado
Multilateral motivé un nuevo ajuste del proceso, que desembocé en la firma del
Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana (en adelante, Tratado
General de Integracién de 1960), en Managua, el 13 de diciembre de 1960'2,
entre El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Honduras" ; posteriormente, por Pro-
tocolo Anexo adhirié Costa Rica'.

Este tratado tenfa una duracién inicial de veinte afios, vencido los cuales
serfa prorrogado indefinidamente (art. XXXI). Constituye sin dudas uno de los
principales hitos de la integracién Centroamericana.

Su objetivo final era la conformacién de un Mercado Comin
Centroamericano, a través de una unién econémica, en el plazo de cinco afios a
partir de la entrada en vigor (art. I). Debia llegarse a dicho objetivo a través de:

i) una zona de libre comercio para los productos originarios de los
Estados miembros, con las excepciones establecidas en el Anexo A (arts.
Il y IV), a perfeccionarse en el término de cinco afios;

"NORIEGA MORALES, Guillermo, “Breve historia del Mercado Comun Centroamericano y su situacién
y funcionamiento durante la crisis de 19807, Revista Integracién Latinoamericana., Buenos Aires: INTAL
n. 179, ano 17, p. 5, junio 1992.

12 Previamente, el 6 de febrero de 1960, El Salvador, Guatemala y Honduras firmaron el Tratado de
Asociacién Econémica (Tratado Tripartito; en vigencia desde el 27 de abril de 1960).

¥ Vigencia (art. XXX): para El Salvador, Guatemala y Nicaragua el 4 de junio de 1961, y para Honduras
el 27 de abril de 1962.

' San José de Costa Rica, 23 de julio de 1962. Vigencia (art. IV): 23 de septiembre de 1963.
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77) un arancel centroamericano uniforme (art. II);

777) una unién aduanera;

iv) la “Cldusula Centroamericana de Excepcién” (art. XXV); y,

v) algunas disposiciones sobre impuestos internos (art. VI),
monopolios estatales (art. VIII), subsidios a las exportaciones y
competencia desleal (capitulo III) y libertad de trdnsito (art. XV).

La estructura orgdnica del tratado estaba compuesta por las siguientes
instituciones:

a) Consejo Econdmico Centroamericano (CEC), encargado de dirigir
la integracién de las economias centroamericanas y de coordinar la
politica econémica de los Estados miembros. Estaba integrado por
los Ministros de Economia. Se reuniria cada vez que lo entendiera
necesario y cuando le sea solicitado por cualquiera de los Estados
miembros (art. XX).
b) Consejo Ejecutivo, compuesto por un funcionario titular y un su-
plente, designados por cada uno de los Estados. Estaba encargado de
aplicar y administrar el tratado y de realizar todas las gestiones y trabajos
tendientes al logro de la unién econémica de Centroamérica, en tal
sentido podia dictar las medidas necesarias para tales fines, como asi
también para resolver los problemas que se susciten con motivo de la
aplicacién de las disposiciones del tratado; podia asimismo proponer a
los Gobiernos la suscripcién de convenios multilaterales que tuvieran
por objetivo alcanzar la integracién econémica de Centroamérica,
incluyendo la unién aduanera entre los Estados. Se reunirfa segin lo
entendiere necesario, a solicitud de un Estado miembro o por
convocatoria de la Secretarfa Permanente. Se expresaba por resoluciones,
que se adoptaban por mayoria de votos sobre el total de los miembros
(arts. XXI y XXII).
c) Secretaria Permanente para la Integracion Econdmica Centroamericana
(SIECA), dotada de personalidad juridica y con cardcter permanente.
Su sede se fij6 en la ciudad de Guatemala. Estaba a cargo de un Secre-
tario General, nombrado por el CEC, por un periodo de tres afios.
Tenfa autonomia administrativa para crear los departamentos y secciones
necesarias para el cumplimiento de sus funciones. Los funcionarios de
la Secretarfa gozaban de inmunidad diplom4tica. Como funcién prin-
cipal, la Secretarfa debia velar por la “correcta aplicacién” del propio
tratado entre los Estados miembros, del Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracién Econémica Centroamericana y de otros
convenios multilaterales y bilaterales concertados entre dichos Esta-
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dos; debia, ademds, asegurar el cumplimiento de las resoluciones del
CEC y del Consejo Ejecutivo, y ejercer las funciones que este dltimo
le delegue, asi como también elaborar trabajos y estudios que le
encomienden los dos érganos mencionados (art. XXIII y XXIV).

d) Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, dotado de
personalidad juridica. Tenfa la funcién de actuar como instrumento de
financiamiento y promocién de las actividades econémicas de los Es-
tados miembros, teniendo en cuenta el equilibrio regional (art. XVIII).

En cuanto a las controversias que pudieran suscitarse sobre la aplicacién e
interpretacién de las disposiciones del tratado e instrumentos derivados, se
establecié que las mismas debian ser planteadas, en primer lugar, en el seno del
Consejo Ejecutivo o del CEC, segin corresponda; de persistir la controversia, el
asunto serfa sometido a arbitraje. Para este fin, se regulaba la constitucién de un
“tribunal arbitral”, para lo cual cada Estado miembro designaria ante la Secretarfa
General de la ODECA tres magistrados de sus respectivas Cortes Supremas de
Justicia; al momento de surgir una controversia se escogerfa de la lista total de
magistrados designados, por sorteo, un drbitro por cada Estado miembro, debiendo
ser cada uno de ellos de diferente nacionalidad. La decisién del tribunal arbitral
serfa adoptada con los votos concurrentes de al menos tres miembros, y tendria
efecto de cosa juzgada para todos los Estados miembros.

En su comienzo, el mercado comun logré importantes avances y contd
con el apoyo de los Gobiernos de los Estados miembros. Por ello se lo ha calificado
como “uno de los esfuerzos de cooperacién econémica entre paises en via de
desarrollo que mayores realizaciones alcanzé y mds sucesos acumul4”™”.

Sin embargo diversos factores, entre ellos, el contexto mundial, los vaivenes
politicos y econémicos de los Estados de la region, como asi también las reitera-
das confrontaciones bélicas entre distintos paises centroamericanos, ocasionaron
la hibernacién del proceso a lo largo de los afios 70 y ’80.

1.4 Desarrollos posteriores

Durante este periodo, uno de los dérganos que continud,
ininterrumpidamente, impulsando el proceso de integracién regional fue la SIECA.
Fue gracias a los trabajos y estudios preparados por dicha Secretaria que durante
los anos 70, el Comité de Alto Nivel para el Perfeccionamiento y la Reestructuracién
del Mercado Comtn Centroamericano' elaboré el Proyecto de Comunidad

15 Eduardo Lizano, citado por BORBA CASSELLA, Paulo, op. cit., p. 12; en igual sentido, STEVENS,
Willy, “Treinta y cinco afios del mercado centroamericano”, Politica Exterior. Madrid, n. 53, vol. X, p. 105,

sept. — 0ct.1996.
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Econdmicay Social Centroamericana (1976), el cual refleja gran afinidad e influen-
cia del modelo de la entonces Comunidad Econémica Europea'”.

El Proyecto de Tratado Constitutivo establecfa: i) érganos principales, a
saber un Consejo de Ministros, una Comisién — como 6rgano de naturaleza
comunitaria — y un Tribunal de Justicia; ii) organismos especializados; e iii)
instituciones regionales. La supranacionalidad con la que se pretendié dotar al
esquema de la Comunidad podia calificarse como meramente relativa, progresiva
y controlada jurisdiccionalmente. En general, el Tribunal de Justicia propuesto se
erigfa como, de los 6rganos comunitarios, el mejor garante de la transferencia de
competencias en favor de la Comunidad'®.

El Proyecto de Tratado nunca fue objeto de un pronunciamiento oficial
de los Gobiernos, con lo cual no pasé de ser un nuevo intento fallido de
readaptacién del proceso de integracién.

Cabe senalar, finalmente, que el proceso centroamericano ha transitado por
carriles de integracién tanto politica como econdémica, los cuales si bien en ocasiones
han circulado por sendas paralelas, en la mayoria de los casos se han entrecruzado. La
experiencia demuestra, como bien sefiala Diez de Velasco, la “supeditacién” de la
vertiente econémica al avance y profundizacién en lo politico' .

2. El Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA)
2.1.Creacién y evolucién

La finalizacién de los afios "80 y el comienzo de los *90 constituye para la
regién un momento de resurgimiento del concepto de integracién politica y econémica.

Asien 1986, en laI2 Reunién de Presidentes (1986), conocida como Esquipula
1, los Jefes de Estado dejaron expresa constancia de su voluntad de revisar, actualizar y
dinamizar el proceso de integracién econémica y social de la regién® . Con ello se dio
inicio al replanteo de la importancia de la integracién para América Central “pero
ahora como una nueva etapa dentro del proceso, con una nueva dimensién™' .

'*Dicho Comité fue creado en diciembre de 1972 (Guatemala), en el marco de la Reunién Conjunta de los
Ministros de Economfa y de Hacienda o Finanzas y de los Presidentes de los Bancos Centrales de los
Estados miembros del Mercado Comtin Centroamericano.

7 NORIEGA MORALES, Guillermo, op. cit., p. 12.

'® Hugo Argueta Figueroa, recogido por MARTIN-MARCHESINI, Gualterio, La supranacionalidad en la
Integracidn Latinoamericana, LL [La Ley, Argentina] 1988-A, 936.

" DIEZ DE VELASCO VALLE]JO, Manuel. Las Organizaciones Internacionales, 9. ed., Madrid: Tecnos,
1996, p. 581.

% ] 2 Reunién de Presidentes, “Declaracién de Esquipulas I”, Esquipulas, Guatemala, 25 de mayo de 1986
(punto 5).

2 QUINTEROS DE AGUILERA, Laura. La nueva etapa de la Integracion. Revista Integracién
Latinoamericana, Buenos Aires: INTAL n. 179, afio 17, p. 22, junio 1992.
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En la VIII* Reunién de Presidentes (Reunidn de Antigua), 1990, se
repitieron los anteriores objetivos, destacindose la necesidad de “[r]eestructurar,
fortalecer y reactivar el proceso de integracién, asi como los organismos regionales
centroamericanos, adecuando o redisefiando su marco juridico e institucional”,
con miras a la consolidacién de la Comunidad Econémica del Istmo
Centroamericano®, a cuyo fin se aprobé el Plan de Accién Econémico para
Centroamérica (PAECA).

En la X2 Reunidn de Presidentes (1991) se acordé la reforma de la Carta
de la ODECA como marco politico-juridico-institucional regional® .

Finalmente, la instrumentacién de la ansiada reactualizacién del proceso
tuvo lugar en el marco de la XI* Reunién de Presidentes (Tegucigalpa, 13 de
diciembre de 1991), oportunidad en la cual se subscribié el Protocolo de Tegucigal-
pa a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos, firmado por Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panam4*. A partir del
Protocolo de Tegucigalpa, Panamd queda incorporado como Estado miembro de
la ODECA (art. 1°).

Segtin el art. 36, el Protocolo quedé abierto a la adhesién de Belice, lo
cual tuvo lugar a través de la suscripcién del Instrumento de Adhesidn, el 27 de
noviembre de 2000 (Belmopan, Belice)®.

El Protocolo fue modificado a través de la “Enmienda al Protocolo de
Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos
(ODECA)”, suscripta por los Estados miembros — excepto Belice y Panamd — en
Managua, el 27 de febrero de 2002 . El instrumento quedd abierto a la adhesién
de Belice y Panamd.

La reforma alteré el art. 35 — en particular su pdrrafo segundo — del Pro-
tocolo de Tegucigalpa que en su redaccién original otorgaba competencia exclusi-
vaala Corte Centroamericana de Justicia para entender en todas las controversias
que se suscitaran con motivo de la aplicacién o interpretacién del Protocolo o de
sus instrumentos o actos complementarios o modificatorios, incluyendo las
disposiciones adoptadas por las instituciones regionales. La alteracién permite
establecer, en materia de integracién econémica (Subsistema de Integracién

2 VIII2 Reunién de Presidentes, “Declaracién de Antigua”, Guatemala, 15 a 17 de junio de 1990 (punto
26).

#Xa Reunidén de Presidentes, “Declaracién de San Salvador”, San Salvador, 15 a 17 de julio de 1991
(punto 8).

*Vigencia (art. 36): 23 de julio de 1992. Depésito: El Salvador, 5 de junio de 1992; Honduras, 8 de junio
de 1992; Nicaragua, 14 de julio de 1992; Guatemala, 13 de agosto de 1993; Costa Rica, 26 de junio de
1995; y Panamd, 20 de marzo de 1996.

» En vigencia desde el 1 de diciembre de 2000.

*Vigencia (art. Segundo): 18 de enero de 2003. Depésito: El Salvador, 1 de octubre de 2002; Costa Rica,
3 de diciembre de 2002; Guatemala, 9 de enero de 2003; Honduras, 28 de marzo de 2003 y Nicaragua,
4 de abril de 2003.
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Econdémica), mecanismos de arbitraje comercial al margen de la jurisdiccién de la
Corte Centroamericana de Justicia (ver infra).

El 24 de abril de 2002, se firm4 en Managua el Acuerdo sobre la Admisién
de la Repiiblica de China al Sistema de la Integracién Centroamericana bajo la
categorfa de Observador Extrarregional® .

El status de Observador Extrarregional ante el SICA permite a la Repu-
blica de China participar en la Reunién Ordinaria de Presidentes y el Consejo de
Ministros, de conformidad con las modalidades definidas especialmente al efecto.
En tal sentido, se acord$ permitir la participacién de China, ademds de la Reunién
Ordinaria de Presidentes, en el Consejo de Ministros en los diferentes ramos o
sectores, es decir en las reuniones de los Consejos de Ministros de Relaciones
Exteriores (para aspectos de cooperacién politica), de Ministros de Integracién
Econdmica, de Integracién Social, etc.

La referida participacién tendrd lugar, exclusivamente, en virtud de la
invitacién de la respectiva Presidencia Pro Tempore, cursada por medio de la Secre-
taria General del SICA, siempre que exista “un interés reciproco de fortalecer las
relaciones en un drea especifica’. Asimismo, China podrd presentar a la Presidencia
Pro Tempore'y a la Secretarfa General una solicitud para participar en un determi-
nado Consejo de Ministros o Reunién de Presidentes, haciendo mencién al interés
especifico de la participacién.

El status conferido otorga a la Republica de China el derecho a voz, con
determinadas limitaciones, aunque sin derecho a participar en las decisiones o de
derecho a voto. El derecho a voz se limita a los asuntos que interesen o afecten
directamente a China y a aquellos que asi lo decidan los Estados miembros del
SICA. La participacién de China no influye en el consenso necesario para la
adopcidén de normas centroamericanas.

Recientemente, se firmé en Santo Domingo de Guzmdn (Republica
Dominicana), el Acuerdo de Asociacién entre el Sistema de la Integracién
Centroamericana y la Repiblica Dominicana® . Dicho Estado participa ya de
varios érganos del SICA en calidad de Observador.

El Acuerdo de Asociacién confiere a la Repiblica Dominicana — en su
calidad de Estado Asociado al SICA — el derecho de participar e intervenir en las
discusiones de la Reunién de Presidentes, Consejo de Ministros, Reuniones
Ministeriales y Técnicas y foros de Didlogo y Cooperacidn, en aquellos asuntos
que le interesen o afecten directamente (art. I1I). La Repiblica Dominicana podrd,

7 Vigente desde la misma fecha.

10 de diciembre de 2003. Vigencia: treinta dias después de la fecha de la comunicacién, por parte de la
Republica Dominicana a la Secretarfa General del SICA, sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos
de su legislacién interna (art. XIII): en trdmite. La decisién de aceptacién de la calidad de Estado Asociado
al SICA fue adoptada por la Reunién Extraordinaria de Presidentes, Belice, 4 de septiembre de 2003
(Comunicado Conjunto, punto 1).
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asimismo, presentar “propuestas sobre asuntos politicos, econdémicos, de
cooperacién y de otra indole para consideracién de los Estados miembros del
SICA, con fines de aprobacién y presentacién si fuere el caso”. A su vez tendrd
derecho “a suscribir la declaracién y demds documentos que emanen de las reuniones
en que participe como Estado Asociado” (art. IX).

El art. IV prevé que en un plazo de seis meses la Repuiblica Dominicana
negociard con la Secretarfa General del SICA “las dreas y programas, en cuyas
decisiones, resoluciones, reglamentaciones, acuerdos o recomendaciones quedard
sujeta de conformidad con su régimen juridico interno”. En el mismo plazo se
identificardn los 6rganos, instituciones y programas de los que dicho Estado for-
mard parte, como asi también las modalidades y forma de tal participacién.

La sede de las reuniones de los érganos e instituciones del SICA
continuardn siendo en el territorio de los Estados miembros, no obstante la Repu-
blica Dominicana podrd solicitar ser sede de reuniones extraordinarias, técnicas y
preparatorias (art. VI).

Las Partes acordaron, ademds, que, en la medida de lo posible, la Republi-
ca Dominicana favorecerd los intereses y posiciones del SICA en el contexto inter-
nacional, y que se promoverdn posiciones conjuntas en aquellos temas de interés
comun (art. XII).

México también presenté al SICA su solicitud para adquirir el estatus de
Observador, que obtuvo el inmediato beneplécito de la Reunién de Presidentes,
la cual dio instrucciones a la Secretarfa General del SICA “para que inicie a la
brevedad el proceso de formalizacién” del pedido del Gobierno mexicano® . La
incorporacién de México con el mencionado estatus tuvo lugar a finales de 2004%° .

También Esparia obtuvo — en el mes de noviembre de 2004 — el estatus
de “Observador Extrarregional ™! .

2.2 Caracteristicas
El Protocolo de Tegucigalpa crea el Sistema de la Integracién

Centroamericana (SICA), que constituye el marco institucional de la integracién
regional (art. 2).

» V12 Reunién Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo de Didlogo y Concertacién de
Tuxtla, “Declaracién de Managua”, Managua, 25 de marzo de 2004 (punto 5). El Mecanismo de Didlogo
y Concertacién de Tuxtla esta conformado por Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua y Panamd.

3 Ver, XXVa Reunién de Presidentes, Declaracién Conjunta, San Salvador, 15 de diciembre de 2004
(punto 11).

31 Ver, Reunién Cumbre de Presidentes de Centroamérica con el Presidente del Gobierno Espaiiol,
Comunicado de Prensa, Madrid, 5 de marzo de 2004 y XXV2 Reunién de Presidentes, cit. (punto 11).
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El SICA se sustenta en un ordenamiento institucional y juridico (arts. 3,
inciso “j”, 15, inciso “¢” y 26, inciso “k”); segin el texto del Protocolo, se trata de
un Organismo internacional diferenciado de los Estados miembros que lo
componen. La naturaleza supranacional del SICA ha sido mantenida por la mayoria
de la doctrina centroamericana®, sin perjuicio de lo cual algunos autores niegan
tal calificacién, en virtud de la composicién de los 6rganos y de los poderes reales
de decisién atribuidos a los mismos™® .

El objetivo fundamental del SICA es la puesta en prictica de la integracién de
Centroamérica (art. 3), para constituirla en regién de paz, libertad, democracia y desarrollo.

Entre sus propdsitos figuran: el respecto del sistema democritico de gobierno
— principalmente a través de elecciones nacionales por sufragio universal, libre y
secreto — y de los derechos humanos; la concrecién de un nuevo modelo de
seguridad regional (a partir del fortalecimiento del poder civil, la superacién de la
pobreza extrema, el desarrollo sostenido, la proteccién del medio ambiente y la
erradicacién de la violencia, la corrupcidn, el terrorismo, el narcotréfico y el tréfi-
co de armas); el desarrollo de un amplio régimen de libertad individual y de la
sociedad en su conjunto; la consecucién de un sistema regional de bienestar y
justicia econémica y social; el logro de la unién econémica y el fortalecimiento
del sistema financiero centroamericano; la consolidacién de la regién como bloque
econémico para facilitar su insercién en la economia internacional; la
autodeterminacién de Centroamérica en sus relaciones externas, mediante una
estrategia Unica que fortalezca y amplie la participacién de la regién en el dmbito
internacional; el desarrollo sostenido econémico, social, cultural y politico de los
Estados miembros y de la regién en su conjunto, de forma arménica y equilibra-
da; la puesta en prictica de “acciones concertadas” dirigidas a la preservacién del
medio ambiente, asegurando la explotacién racional de los recursos naturales del
drea; y la conformacién del SICA como un ordenamiento institucional y juridico,
fundamentado en el respeto mutuo entre los Estados miembros (art. 3).

El SICA estd basado, entre otros, en los siguientes principios fundamentales
(art. 4): la tutela y respeto de los derechos humanos como marco del SICA; la paz,
democracia, desarrollo y libertad, como pautas rectoras de la actuacién de los Esta-

32 GIAMMATTEI AVILES, Jorge A., “Corte Centroamericana de Justicia. Normativa Juridica”, ed. CC]J,
Managua, 1996, p. 35, 38, 41 y 47, en especial 54; del mismo autor “El Sistema de la Integracién
Centroamericana”, en “El Tribunal Centroamericano” (AA.VV), ed. Universitaria, Tegucigalpa, 1995,
p. 32 y 42 RAMIREZ, Roberto, “Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados
Centroamericanos (ODECA)”, en “El Tribunal Centroamericano”, cit., p. 47.

3 En tal direccidn, BOQUfN REYES, Ronal A., “El Sistema de la Integracién de Centroamérica (SICA).
Estudio del Protocolo de Tegucigalpa”, trabajo inédito presentado en el Curso “Problemdtica de la
Interpretacién Constitucional” en el marco del Doctorado en Derecho de la Universidad Complutense de
Madrid, Departamento de Derecho Constitucional, junio 1998, Madrid, p. 17 (copia mimeogrdfica
suministrada por el autor con autorizacién para su cita).
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dos miembros; la solidaridad centroamericana, como expresién de su interdependencia,
origen y destino comun; la gradualidad, especificidad y progresividad del proceso de
integracién econémica, sustentado en el desarrollo regional arménico y equilibrado,
en el tratamiento especial a los Estados miembros de menor desarrollo, en la equidad
y la reciprocidad y la Cldusula Centroamericana de Excepcién; la globalidad del
proceso de integracién y la participacién democrdtica — en el mismo — de todos los
sectores sociales; la seguridad juridica en las relaciones entre los Estados miembros y
la solucién pacifica de sus controversias; la buena fe de los Estados en el cumplimiento
de las obligaciones que surgen del Protocolo de Tegucigalpa y demds normas deriva-
das, absteniéndose de establecer o adoptar medidas que sean contraria a tales
disposiciones o que obstaculice el cumplimiento de los principios fundamentales
del SICA o la consecucidn de sus objetivos; y el respeto a los principios y normas de
las Cartas de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA).

El Sistema tiene personalidad juridica, en tal sentido goza internacional-
mentey en cada uno de los Estados miembros de capacidad juridica para el ejercicio
de sus funciones y el cumplimiento de sus propésitos (arts. 29 y 30). En el marco
de sus competencias dispone de atribuciones para a) celebrar tratados o acuerdos
con terceros Estados u organismos internacionales, y b) concluir acuerdos de
Asociacién con terceros Estados, en los cuales se establezcan derechos y obligaciones
reciprocas (art. 31)%.

Los gastos que generan la administracién y funcionamiento del SICA son
solventado por un presupuesto al que contribuyen los Estados miembros, por
cuotas iguales (art. 32).

El SICA comenzé a funcionar el 1 de febrero de 1993; y tiene su sede en
la ciudad de San Salvador (art. 29).

Los miembros del SICA son los Estados, quienes se autodefinen como
una Comunidad Econdmico-Politica que aspira a la integracién de Centroamérica
(arts. 1y 8).

El art. 35 del Protocolo establece una especie de “cldusula de cierre” que
soluciona los posibles conflictos entre lo dispuesto en el Protocolo y lo establecido
en acuerdos anteriores. Segun prevé dicha disposicién, el Protocolo “y sus instru-
mentos complementarios y derivados prevalecerdn sobre cualquier Convenio,
Acuerdo o Protocolo suscrito entre los Estados Miembros, bilateral o multilate-
ralmente, sobre las materias relacionadas con la integracién centroamericana. No
obstante, quedan vigentes entre dichos Estados las disposiciones de aquellos

% Las propuestas en tal sentido serdn elevadas por el Secretario General a consideracién del Comité
Ejecutivo, y éste las remitird — con sus observaciones o sugerencia — al Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores.
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Convenios, Acuerdos o Tratados siempre que las mismas no se opongan al presen-
te instrumento u obstaculicen el logro de sus propésitos y objetivos”.

En resumen, “el Sistema” se compone de todos los érganos e instituciones
regionales creados (o a crearse) con vistas a la integracién centroamericana, como
también aquellos nacidos a cobijo de anteriores proyectos con la misma finalidad,
a condicién de que sus objetivos respeten la estructura institucional, propésitos y

principios del SICA®.
2.3 Estructura institucional

El Protocolo regula la relacién con las demds instituciones nacidas a cobijo
de otros tratados de integracion centroamericana. En este sentido, el Protocolo
“modifica la estructura institucional de Centroamérica, regulada anteriormente
como ODECA” (art. 8), de allf que los “Organos e Instituciones creados en el
marco del Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera en Centroamérica
y los originados en esfuerzos integracionistas precedentes a este Protocolo serdn
parte del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA si
fueren compatibles con sus propésitos, principios y con la estructura orgdnica, de
acuerdo al estudio de los ordenamientos juridicos institucionales” (art. 1 de las
Disposiciones transitorias).

El Protocolo define asimismo determinados principios de la arquitectura
institucional (arts. 8 a 11); a saber, los érganos:

- tendrdn “autonomia funcional”, ello en el marco de una necesaria y
coherente coordinacidn intersectorial que garantice la ejecucion efici-
ente y el seguimiento constante de las decisiones emanadas de las
Reuniones de Presidentes;

- deberdn asegurar, a través de su funcionamiento, el desarrollo,
equilibrado y arménico, de los sectores econémico, social, cultural
y politico;

- deberdn guiarse por los propésitos y principios del SICA al elaborar
sus decisiones, estudios y andlisis; debiendo contribuir, ademds, como
obligacién imperativa y primaria, a su efectiva observancia y ejecucién;
- deberdn garantizar, en todos los casos, la publicidad de sus resoluciones
y un procedimiento abierto al acceso de las personas segtin la naturaleza
de cada érgano y de los asuntos de que se trate;

3CHAMORRO MARIN, Edgar—NA]ERA, Rubén, “Origenes, evolucién y perspectivas de la integracién
centroamericana’, Panorama Centroamericano — Temas y Documentos de Debate N°© 66, noviembre —

diciembre, ed. INCEP, Guatemala, 1996, p. 77.
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- y finalmente, el SICA velard por la eficiencia y eficacia del
funcionamiento de sus érganos, garantizando “la unidad y la coherencia”
de su actuacién intrarregional y ante terceros Estados, grupos de Esta-
dos u organizaciones internacionales.

El art. 12 establece la estructura institucional del SICA, previendo los
siguientes érganos: a) Reunién de Presidentes; b) Consejo de Ministros; ¢) Comi-
té Ejecutivo; d) Secretarfa General; d) Reunién de Vicepresidentes y Designados a
la Presidencia de la Republica; e) Parlamento Centroamericano (PARLACEN); f)
Corte Centroamericana de Justicia; y g) Comité Consultivo. A dicha estructura
deben sumarse las demds instituciones creadas al amparo de otros tratados de
integracién centroamericana, siempre y cuando — como antes se sefialé — sean
“compatibles” con los propdsitos, principios y con la estructura orgdnica del SICA.

2.3.1 Reunidén de Presidentes®®

Al igual que los anteriores procesos de integracién centroamericanos,
la Reunidén de Presidentes es el érgano supremo del Sistema. Estd integrada
por los presidentes “constitucionales” de los Estados miembros, de alli que no
podria participar de ella un presidente que asumiera la jefatura de gobierno en
virtud de un golpe de estado, lo cual es coherente con uno de los menciona-
dos propésitos del SICA, esto es el respeto del sistema democritico de gobierno
en los Estados miembros.

Se reunird, de ordinario una vez por semestre y en forma extraordinaria
cuando lo decidan los Presidentes. Las reuniones tendrdn lugar — en principio
— en la sede del PARLACEN, no obstante podrdn realizarse también en
cualquier otro Estado.

Adoptard sus decisiones por consenso.

Como competencia general, le corresponde entender de los asuntos de la
regién que requieran de sus decisiones, en materia de democracia, desarrollo,
libertad, paz y seguridad. En especial, la Reunién de Presidente dispone, entre
otras, de las siguientes atribuciones: i) definir y dirigir la politica centroamericana,
a través de las aprobacién de directrices sobre el proceso de integracién y de
disposiciones sobre coordinacién y armonizacién de las actividades de los érganos,
como as{ también la verificacién, control y seguimiento de sus mandatos y
decisiones; ii) armonizar las politicas exteriores de los Estados miembros; iii) aprobar

% Protocolo de Tegucigalpa, arts. 13 a 15 y Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras
Instancias Politicas — en adelante, Tratado del PARLACEN — (Guatemala, 2 de octubre de 1987. Vigente
desde el 1 de mayo de 1990, para Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, y para Panam4 desde el
10 de junio de 1994), capitulo III, arts. 24 y 25.
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las reformas del Protocolo de Tegucigalpa; iv) asegurar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el Protocolo de Tegucigalpa y en las disposiciones del
ordenamiento juridico del SICA; v) decidir sobre la admisién de nuevos miembros
al SICA; y vi) conocer de las recomendaciones que le traslade el PARLACEN y la
Reunién de Vicepresidentes y adoptar las decisiones politicas correspondientes.
El Estado miembro sede de la Reunién de Presidentes serd el “Vocero de
Centroamérica’, durante el semestre posterior a la realizacién de la misma.

2.3.2 Consejo de Ministros®

El Consejo de Ministros (CM) es uno de los principales érganos decisorios
del SICA. Se integra con los ministros — y en caso extraordinario, por los
viceministros debidamente facultados — del ramo que corresponda segtin los te-
mas a resolver; asimismo, segin la naturaleza de los asuntos a tratar, podrdn
celebrarse reuniones intersectoriales.

La presidencia semestral del CM serd ejercida por el ministro perteneciente
al Estado miembro vocero de Centroamérica (arts. 14y 23).

Como atribucién general, el CM debe preparar los temas de la agenda de
la Reunién de Presidentes y dar seguimiento y asegurar la ejecucién de las decisiones
adoptadas por dicha Reunién que sean de su competencia.

Su formacién mids relevante es la correspondiente al CM de Relaciones
Exteriores (CM.RE) que es el “6rgano principal de coordinacién™®.

Por su parte, corresponde al CM Responsables de la Integracion Econdmica
y Desarrollo Regionalla ejecucién y puesta en préctica de las decisiones emanadas
de la Reunién de Presidentes en materia de integracién econémica, asi como
impulsar la politica econémica en el SICA.

Los CMs con atribuciones en otros sectores serdn responsables del
tratamiento de los asuntos atinentes a su competencia, segtin corresponda.

Segtin el Protocolo compete a la Reunidn intersectorial de los Ministros de
Relaciones Exteriores y de los Responsables de la Integracion Econdmica y Desarrollo
Regional analizar, discutir y proponer a la Reunién de Presidentes la estrategia

%7 Protocolo de Tegucigalpa, arts. 16 a 22.

3 Dentro de las competencias del CM.RE caben destacar: entender de los asuntos relativos al proceso de
democratizacién, pacificacion, seguridad regional y otros temas politicos, asi como la coordinacién y
seguimiento de las decisiones y medidas politicas de cardcter econémico, social y cultural de alcances
internacionales; la aprobacién del presupuesto del SICA; la elaboracién de la agenda y preparacién de las
Reuniones de Presidentes; la representacién internacional de la regién, asi como la ejecucién de las
decisiones de los Presidentes en materia de politica internacional; emitir opinién sobre el ingreso de nuevos
miembros al SICA y decidir sobre la admisidn de observadores; considerar las propuestas de los distintos
foros de ministros, con el fin de elevarlas al conocimiento de la Reunién de Presidentes.
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regional relativa a la participacién activa de la regién en el sistema econémico
internacional y, cuando corresponda, su ejecucién.

Todas las reuniones ordinarias de las distintas formaciones de los CMs
tendrdn lugar “con la frecuencia que fuere necesaria” o cuando sean convocadas
por uno de sus miembros o por la Reunién de Presidentes.

Para el quérum de los CMs serd necesaria la participacién de todos los
Ministros — o en su caso, Viceministros — de que se trate (arts. 16y 21).

Los CMs se expresardn a través de decisiones, las que siendo sobre cuestiones
de “fondo” serdn adoptadas por consenso, mientras que las que versen sobre asuntos
de “forma” lo serdn por mayoria de votos; en caso de dudas — sobre si una cuestién
es de fondo o de forma — se resolverd por mayorfa. Cada Estado miembros tiene
derecho a un voto.

Las decisiones adoptadas por los CMs “serdn de obligatorio cumplimiento
en todos los Estados miembros y sélo podrdn oponerse a su ejecucién disposiciones
de cardcter legal”, en este dltimo caso, el CM de que se trate analizard nuevamente
la cuestién y, de corresponder, modificard la decisién a fin de hacerla compatible
con el ordenamiento legal cuestionado; sin perjuicio de ello, tales decisiones podrdn
ser cumplidas y aplicadas en el resto de los Estados miembros.

2.3.3 Comité Ejecutivo®

El Comité Ejecutivo es uno de los 6rganos permanentes del SICA. Estd
integrado por un representante de cada uno de los Estados miembros, nombrado
por el Presidente, por intermedio del Ministro de Relaciones Exteriores.

Serd presidido por el representante del Estado miembro vocero de
Centroamérica.

El Comité Ejecutivo se reunird, ordinariamente una vez por semana y,
extraordinariamente cuando sea convocado por su Presidente® .

¥ Protocolo de Tegucigalpa, arts. 23 y 24.

% El Comité Ejecutivo dispone de las siguientes atribuciones: asegurar la ejecucién — a través de la Secretarfa
General — de las decisiones de las Reuniones de Presidentes; velar por el cumplimiento de las disposiciones
del Protocolo y de sus instrumentos complementarios y actos derivados; establecer las politicas sectoriales
y presentar — por intermedio de su Presidente —al CM.RE las propuestas que sean necesarias, de conformidad
con los mandatos elaborados por las Reuniones de Presidentes; someter — a través de su Presidente — al
CM.RE el proyecto de presupuesto del SICA; proponer al CM.RE el establecimiento de las Secretarfas y
Srganos subsidiarios que estime convenientes para el cumplimiento de los objetivos del SICA; aprobar los
reglamentos e instrumentos que se elaboren por las Secretarfas u otros érganos del SICA; revisar los
informes semestrales de actividades elaborados por la Secretarfa General y por las demds Secretarfas y
elevarlos — con las observaciones y recomendaciones de los CMs. respectivos — al CM.RE Exteriores (los
informes deben ser elevados al CM.RE, al menos un mes antes de la celebracién de su tltima reunién previa
a la realizacién de la Reunién de Presidentes; a su vez, el CM.RE enviard tales informes a la Reunién de
Presidentes); ejercer las demds atribuciones que le sean conferidas por el Protocolo y sus instrumentos
derivados y actos complementarios.
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2.3.4. Secretaria General*!

La Secretarfa General (SG) es el segundo de los érganos permanentes del SICA.

La Secretarfa General y su personal “actuardn tomando dnicamente en
cuenta su servicio exclusivo” al SICA y no solicitardn ni recibirdn instrucciones de
los Gobierno. Asimismo, los Estados miembros contraen la obligacién de respetar
la independencia de los funcionarios de la SG.

Estard a cargo de un Secretario General, que es nombrado por la Reunién
de Presidentes; dura en su cargo cuatro afos; es el funcionario administrativo de
mds alto rango del SICA y detenta la representacién legal del mismo. Para dicho
cargo es necesario ser nacional de cualquiera de los Estados miembros, poseer
reconocida vocacién integracionista, alto grado de imparcialidad, independencia
de criterio e integridad® .

La Secretarfa que se encargard de los asuntos econémicos serd la Secretaria
Permanente del Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA).
La personerfa juridica, atribuciones y funciones de la SIECA estdn reguladas por lo
previsto en el mencionado Tratado y sus instrumentos complementarios.

La SIECA informard de sus actividades a la Secretarfa General, con el
objetivo de promover el desarrollo arménico y equilibrado de los aspectos
econémicos con los aspectos politicos, sociales y culturales.

# Protocolo de Tegucigalpa, arts. 23 y 25 a 28.

# Entre otras atribuciones del Secretario General caben mencionar las siguientes: i) representar al SICA en el
4mbito internacional en los términos del Protocolo y cuando le sea encomendado por el CM; ii) ejecutar o
coordinar la ejecucién de los decisiones de las Reuniones de Presidentes, de los CMs y del Comité Ejecutivo;
iii) elaborar el Reglamento Administrativo y otros instrumentos de la SG y someterlo a consideracién del
Comité Ejecutivo; iv) gestionar y suscribir — previa aprobacién del CM que corresponda — acuerdos
internacionales en el 4mbito de sus competencias, de conformidad con los principios y propésitos del
Protocolo; v) gestionar ante Estados, grupos de Estados y organismos internacionales la cooperacidn financiera
y técnica, pudiendo en tal direccidn suscribir contratos, convenios y aceptar donaciones y otros aportes
extraordinarios; vi) elaborar su programa de labores, su informe anual de actividades y el proyecto de
presupuesto, debiendo presentarlos al Comité Ejecutivo; vii) participar con voz en las reuniones de todos los
6rganos del SICA y actuar como Secretarfa permanente de las Reuniones de Presidentes, asegurando también
los servicios de Secretarfa y los servicios técnicos y administrativos que fueran necesarios; viii) velar por el
cumplimiento de las disposiciones del Protocolo y de sus instrumentos derivados y actos complementarios y
por la ejecucién de las decisiones de las Reuniones de Presidentes y del CM, por los demds los érganos del
Sistema, pudiendo a tal efecto reunirse con dichos drganos, cuando lo estime oportuno o por sugerencia
Comité Ejecutivo; ix) gestionar ante los Estados miembros el aporte correspondiente al presupuesto; x)
nombrar y remover al personal técnico y administrativo de la SG, de conformidad con el reglamento respec-
tivo, teniendo en cuenta un criterio proporcional de representacién de las nacionalidades de los Estados
miembros; xi) llamar la atencién de los 6rganos del SICA sobre cualquier situacidn que, en su opinién, pueda
afectar el cumplimiento de los propésitos o principios del Sistema o amenazar su ordenamiento institucional;
xii) ejercer las demds atribuciones que le otorguen el Protocolo y sus instrumentos derivados y actos
complementarios o que le sean asignadas por los “érganos superiores”.

# En el marco de su XIX2 Reunién, los Presidentes decidieron que la futura reforma del sistema institucional
del SICA deberfa unificar todas las secretarfas en una tinica SG con sede en San Salvador (ver, “Declaracién
de Panam4 II”, Panamd, 12 de julio de 1997; pérrafo 11°).
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2.3.5 Reunidn de Vicepresidentes y Designados a la Presidencia
de la Republica*

La Reunién de Vicepresidentes y Designados a la Presidencia de la Repu-
blica constituye un érgano de asesoria y consulta; estd conformada por un
Vicepresidente o Designado a la Presidencia por cada Estado miembro®.

Sus reuniones tendrdn lugar, ordinariamente, una vez por semestre y, en
forma extraordinaria a solicitud de los Vicepresidentes. Las reuniones se
desarrollardn, en principio, en el Estado sede del PARLACEN, pudiendo también
realizarse en cualquier otro Estado.

Se expresard a través de decisiones y resoluciones, que serdn adoptadas por consenso.

2.3.6 Parlamento Centroamericano“®

EIPARLACEN “es un érgano de planteamiento, andlisis y recomendacién
sobre asuntos politicos, econédmicos, sociales y culturales de interés comin”. Es de
funcionamiento permanente? .

“Protocolo de Tegucigalpa, art. 12, parr. 3¢, y Tratado del PARLACEN, capitulo II, arts. 10, inciso “b”,
v 20-22.

“ En el marco de sus atribuciones la Reunién de Vicepresidentes: a) conoce de las recomendaciones que le
dirija el PARLACEN, sobre los asuntos a que sean de su competencia; b) dispone de una amplia capacidad
de iniciativa dentro del proceso de integracién, en cuya marco le compete, particularmente, el conocimiento,
andlisis y elaboracién de propuestas a los efectos de promover dicho proceso; ¢) controla, cuando corresponde,
la ejecucién de las decisiones de los 6rganos regionales, a los cuales procurard el apoyo necesario; d) eleva
a consideracion de la Reunidn de Presidentes “todos aquellos asuntos que requieran de la mds alta decisién
politica”

“ Protocolo de Tegucigalpa, art. 12, pdrr. 4°; Tratado del PARLACEN; Protocolo al Tratado Constitutivo
del Parlamento Centroamericano y otras Instancias Politicas — en adelante, Protocolo al Tratado del
PARLACEN - (suscripcién: Guatemala, 15 de septiembre de 1989; Costa Rica, 29 de septiembre de
1989; Honduras, 6 de noviembre de 1989; El Salvador, 8 de diciembre de 1989; Nicaragua, 9 de diciembre
de 1989; y Panamd, 10 de junio de 1994. Vigencia: 1 de mayo de 1990, para Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Panamd. Depésito: Guatemala, 6 de marzo de 1990; El Salvador, 5 de abril de
1990; Honduras, 23 de abril de 1990; Nicaragua, 17 de junio de 1990; Panam4 adhirié el 10 de junio de
1994, al Tratado y sus Protocolos); Segundo Protocolo al Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y otras Instancias Politicas — en adelante, Segundo Protocolo al Tratado del PARLACEN
— (San Salvador, 16 de julio de 1991. Vigente para Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Panamd); Tercer Protocolo al Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras Instancias
Politicas — en adelante, Tercer Protocolo al Tratado del PARLACEN — (Gudcimo, Costa Rica, 20 de agosto
de 1994. Vigencia: ocho dias después del depdsito del tercer instrumento de ratificacién. Depdsito:
Nicaragua, 20 de junio de 1995 y El Salvador, 24 de julio de 1995).

4 El PARLACEN dispone, entre otras, de las siguientes atribuciones: a) constituir la asamblea de deliberacién
y andlisis de los asuntos politicos, econémicos, sociales y culturales comunes y de seguridad del 4rea
centroamericana; b) impulsar y orientar los procesos de integracion; c) elegir, nombrar y remover, de
conformidad con el Reglamento Interno, al funcionario ejecutivo de mds alto rango de los organismos
existentes o futuros del SICA; d) proponer proyectos de tratados y convenios para su negociacién entre los
Estados miembros, que tengan en cuenta las necesidades de regién; e) promover la consolidacién del
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Composicidn: i) veinte diputados titulares por cada Estado miembro, con
sus respectivos suplentes, elegidos por un periodo de cinco afios por sufragio uni-
versal directo y secreto, estando permitida la reeleccién; y ii) los Presidentes y
Vicepresidentes de los Estados miembros al concluir sus mandatos, hasta el mo-
mento de la conclusién del mandato de sus respectivos sucesores (que los
reemplazardn en el PARLACEN).

Los integrantes del PARLACEN tienen la “calidad de diputados
centroamericanos’, y no estardn ligados por ningin mandato imperativo.

Para ser diputado del Parlamento, a excepcién de los Presidentes y
Vicepresidentes, se requieren los mismos requisitos fijados en el dmbito interno
para ser electo legislador del correspondiente congreso nacional.

Los diputados titulares y suplentes del PARLACEN son elegidos en cada
Estado miembro de acuerdo a la legislacién interna aplicable a la eleccién de los
legisladores de los congresos nacionales, exigiéndose ademds la “observancia
ineludible de una amplia representatividad politica e ideoldgica, en un sistema
democrdtico pluralista que garantice elecciones libres y participativas, en
condiciones de igualdad de los respectivos partidos politicos”.

Las elecciones nacionales para diputados del PARLACEN deben celebrarse,
como minimo, con tres meses de antelacién al vencimiento del periodo anterior.

Segtin el Tratado del PARLACEN (art. 32), la eleccién de los primeros
diputados debia realizarse — en los cinco Estados miembros — “dentro de un peri-
odo de cumplimiento simultdneo de seis meses” contados a partir de la fecha de su
entrada en vigencia®. El Protocolo al Tratado del PARLACEN modificé dicho
mandato ampliando el plazo a diecisiete meses (art. 1), agregando ademds — como
consecuencia de la nueva cldusula de entrada en vigor — que los Estados miembros
que depositen la ratificacidon con posterioridad a la entrada en vigencia del Tratado
del PARLACEN deberdn realizar el proceso eleccionario dentro de los doce meses

sistema democrdtico en los Estados miembros; f) contribuir a la vigencia del derecho internacional; y g)
ejercer las demds competencias que se le asigne en su tratado constitutivo e instrumentos complementarios.
Con la finalidad de cumplir con el item “c”, los organismos citados someterdn al PARLACEN, treinta dias
antes del vencimiento de los correspondientes periodos, una terna con los candidatos para los cargos
indicados, de entre los cuales el Parlamento deberd elegirse al funcionario respectivo. De no ser remitida la
terna, el PARALCEN nombrard a la personalidad que considere adecuada para el cargo. La eleccién o
nombramiento de dichos funcionarios serd por rotacion alfabética de los Estados miembros. Los requisitos
para los citados cargos se rigen por los respectivos convenios o tratados que regulan la organizacién y
funcionamiento de cada uno de los érganos. Cabe destacar, sin embargo, que segtn el art. 4, inc. 1, del
Protocolo al Tratado del PARLACEN esta atribucién del Parlamento queda en suspenso hasta el momento
del depdsito del quinto instrumento de ratificacién del Tratado por parte de los Estados miembros que
originariamente lo firmaron (a la fecha el dnico Estado que no ha depositado la ratificacién es Costa Rica).
# Originariamente, el Tratado del PARLCEN entrarfa en vigencia — segtin su art. 35 — ocho dfas después
del depésito de los instrumentos de ratificacién de los cinco Estados firmantes, sin embargo el art. 3 del
Protocolo al Tratado del PARLACEN reformé dicha disposicidn, reduciendo el ndmero de depésitos
necesarios a tres instrumentos.
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siguientes; a su vez, el Segundo Protocolo al Tratado del PARLACEN extendid el
mencionado plazo a treinta y seis meses, a partir de la instalacién del Parlamento
(articulo primero)® . Finalmente, el Tercer Protocolo al Tratado del PARLACEN
— pendiente de entrar en vigor — amplia el plazo previsto en el art. 32 del Tratado
a “un periodo que no exceda de los 30 meses, contados a partir del 28 de Octubre
de 1994” (articulo primero). Finalmente, el Segundo Protocolo estipula que, has-
ta tanto tengan lugar las elecciones de los diputados al PARLACEN, los Estados
que hayan suscrito dicho Tratado y sus Protocolos podrdn acreditar hasta veinte
“Observadores Permanentes” ante el PARLACEN.

La sede permanente del PARLACEN estd ubicada en la Republica de
Guatemala, sin perjuicio de lo cual podrd celebrar reuniones en cualquier ciudad
de los Estados miembros.

La estructura orginica del PARLACEN se compone de: a) Asamblea
Plenaria; b) Junta Directiva®; y ¢) Secretarfa.

El PARLACEN en pleno (“Asamblea Plenaria”) se reunird, en sesiones
ordinarias, una vez al afio a partir del 25 de mayo, mientras que las sesiones
extraordinarias podrdn tener lugar cuando lo soliciten, al menos, 14 diputados.
Para el quérum del PARLACEN se requiere de 64 diputados.

La Asamblea Plenaria adoptard sus decisiones con el voto favorable de la
mitad mds uno del total de diputados, salvo los casos especiales contemplados en
el Tratado constitutivo® y en el Reglamento Interno.

La Presidencia del PARLACEN es ejercida en forma rotativa, por
orden alfabético de los Estados miembros.

El presupuesto del PARLACEN es financiado por los Estados miembros
por cuotas iguales. Asimismo, le corresponde al Estado miembro sede “facilitar las
instalaciones” necesarias para el funcionamiento del PARLACEN.

En cuanto a los vinculos entre el PARLACEN y los Gobiernos, los orga-
nismos nacionales y las instituciones del SICA, se ha establecido, en relacién a
éstos, el mandato de prestar al PARLACEN toda la colaboracién posible para el
cumplimiento de sus propésitos, siempre que ello fuera compatible con la
legislacién interna. En este sentido, en lo que respecta a las instituciones del SICA,
se ha fijado que cada érgano debe remitir al PARLACEN un informe anual de
labores, a los fines de evaluar los avances de los programas de trabajo respectivos.

# El art. 2 del Protocolo al Tratado del PARLACEN — modificatorio del art. 33 del Tratado — establece que
la instalacién del Parlamento debe tener lugar en “un periodo no mayor de (18) meses, contado a partir de
la fecha en que el Tratado haya entrado en vigencia”.

>°La Junta Directiva es elegida por la Asamblea Plenaria de entre sus miembros, por un periodo de un afio.
Es de funcionamiento permanente. Se integrard con: a) un Presidente; c) cuatro Vicepresidentes; y ¢) cinco
Secretarios. Sus decisiones serdn adoptadas con el voto favorable de siete de sus integrantes.

3! Asi por ejemplo, para la aprobacién y reforma del Reglamento Interno se requiere una mayoria calificada

de 76 diputados.
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El PARLACEN conocerd, asimismo, de las medidas adoptadas para la ejecucién
de las decisiones aprobadas durante el afo del informe. Si fuera el caso, el
PARLACEN podrd formular observaciones y recomendaciones™.

Finalmente, cabe apuntar que el PARLACEN ha sido identificado por la
Reunién de Presidentes como uno de los érganos del SICA que requiere de una
revisién institucional; sin embargo, a la fecha ello no ha tenido lugar™.

2.3.7 Corte Centroamericana de Justicia

El art. 12, pérrafo cuarto, del Protocolo de Tegucigalpa establece que “[plara la
realizacién de los fines del Sistema de la Integracién Centroamericana se establecen los
siguientes C)rganos: [...] Forman Parte de este Sistema: La Corte Centroamericana de
Justicia, que garantizar el respeto del derecho, en la interpretacidn y ejecucién del presente
Protocolo y sus instrumentos complementarios o actos derivados del mismo. La integracién,
funcionamiento y atribuciones de la Corte Centroamericana de Justicia deberdn regularse
en el Estatuto de la misma, el cual deberd ser negociado y suscrito por los Estados Miembros
dentro de los noventa dias posteriores a la entrada en vigor del presente Protocolo”.

La Corte Centroamericana de Justicia (La Corte) se integra con magistrados
titulares y suplentes por cada Estado del SICA. Fl Estatuto de La Corte (Estatuto)* sélo
menciona — en cuanto al nimero — que serdn “uno o mds magistrados” por Estado (art.
8). La delimitacién del “niimero” de magistrados fue objeto de una consulta evacuada
por el Consejo Judicial Centroamericano, actuando en su funcién de Corte
Centroamericana de Justicia ad interim. (arts. 45 y 46 del Estatuto), a través su Resolucién
del 10 de diciembre de 1993; el Consejo determind que serfan “dos” los magistrados por
Estado™. A la fecha el Tribunal estd compuesto por dos magistrados por cada uno de
los Estados que han aprobado el Estatuto: El Salvador, Honduras y Nicaragua.

>2 La presente atribucién del PARLACEN ha sido suspendida por el art. 4, inc. 2, del Protocolo al Tratado
del PARLACEN hasta tanto se deposito el quinto instrumento de ratificacién del Tratado por parte de los
Estados miembros firmantes (a la fecha falta ain el depésito por parte de Costa Rica).

%3 Las modificaciones hacen relacién a: adecuacién de sus atribuciones a la evolucién del proceso de integracién;
racionalizacién de su presupuesto; “[hJomologar la eleccién de los Diputados del PARLACEN a la eleccién de
Diputados nacionales”; revisar el nimero de diputados, entre otras [ver, XIX* Reunién de Presidentes, cit.
(pdrrafo 9°); Reunién Extraordinaria de Presidentes, Declaracién Conjunta, Guatemala, 26 de febrero de 2004
(pdrrafo 4°); XXIV2 Reunién de Presidentes, Declaracién Conjunta, Guatemala, 29 de julio de 2004 (punto 1)].
>El Convenio de Estatuto de La Corte fue aprobado durante la XIII2 Reunién de Presidentes (Panamd, 9-
11 de diciembre de 1992), a partir del proyecto elaborado y remitido por la IV2 Reunién de Cortes
Supremas de Justicia (Managua, 9-11 de septiembre 1992).

> CHAMORRO MORA, Rafael, “La Corte Centroamericana...”, op. cit, pdg. 417; GIAMMATTEI
AVILES, Jorge A., “Corte Centroamericana...”, op. cit, pdg. 16; LEON GOMEZ, Adolfo, “La Reforma de
la Corte Centroamericana de Justicia segin la Declaracién de Panamd II”, conferencia en “Seminario sobre
la Normativa Jurfdica de la Corte Centroamericana de Justicia’, 18 de marzo de 1998, Universidad
Nacional Auténoma de Nicaragua — Leén (UNAN), Ledn (disponible en el sitio de La Corte <http://
www.ccj.org.ni/>, visitado el 20/04/2000).
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En cuanto a su competencia, La Corte puede intervernir: (7) como Tribu-
nal Internacional; (77) como Tribunal de consulta permanente de las Cortes Supre-
mas de Justicia de los Estados del SICA; (#77) como Tribunal arbitral; (77) como
Tribunal de la Integracién Centroamericana (accidn de nulidad; accion por omision;
accidn por incumplimiento; consulta de los drganos del SICA; consulta prejudicial);
(v) como Tribunal Constitucional, y (v7) como Tribunal de Apelacién de las
resoluciones administrativas de los érganos del SICA; puede asimismo dictar
medidas cautelares, y realizar estudios sobre derecho comparado y proyectos de
leyes uniformes™.

2.3.8 Comité Consultivo®”

El Comité Consultivo (CC.SICA) constituye el 6rgano de la sociedad civil
organizada en el marco del SICA, que garantiza la participacién democrdtica en el
Sistema, de acuerdo a los objetivos y propésito del Protocolo de Tegucigalpa.

Es una institucién independiente tanto de los otros érganos del SICA como de
cualquier instancia gubernamental nacional, y dispone, en tal sentido, de libertad de accién.

Se integra con organizaciones regionales representativas de la sociedad civil que
adhieran a los objetivos del proceso de integracién centroamericana, vinculadas a los
sectores empresarial, laboral, académico y demds fuerzas vivas principales de la regién.

Las instituciones que pretendan participar del CC.SICA deberdn presentar
una solicitud, a través de una comunicacién dirigida al Directorio del Comité,
adjuntando la informacién sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la normativa estatutaria del mismo®®. La solicitud de admisién serd resuelta
por la Plenaria del CC.SICA. Una vez admitidas, deberdn registrarse en la SG.

Tendrdn derecho a voz y a participar en las decisiones y actividades del
CC.SICA que correspondan.

El CC.SICA tiene como funciones principales promover la participacién
activa de la sociedad civil en el marco del proceso de la integracién, contribuyendo

3¢ Para profundizar en el estudio de las competencias de La Corte, ver, del autor, “Sistema de la Integracién
Centroamericana: la Corte Centroamericana de Justicia”, Revista de Derecho Privado y Comunitario, Ne 1,
2005, ed. Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, Argentina, pdgs. 597 a 628, y la jurisprudencia y doctrina allf citada.
57 Protocolo de Tegucigalpa, art. 12, prrs. 6° y 7°, y Reglamento Constitutivo del Comité Consultivo del
Sistema de la Integracién Centroamericana.

%8 Las instituciones miembros del CC.SICA deben cumplir determinados requisitos, entre otros: tener cardcter
regional centroamericano, es decir estar conformadas por entidades provenientes, como minimo, de cuatro
Estados miembros; representar un niimero significativo de entidades nacionales en el sector que corresponda;
tener su sede en alguno de los Estados miembros, asf como érganos de decisidn; y estar autorizadas para hacer
propuestas y presentar iniciativas en nombre de sus miembros a los érganos regionales.

Las instituciones que no logren cumplir todos los requisitos exigidos podrdn ser admitidas como “Observa-
dores” del CC.SICA. Los observadores tendrdn derecho a presentar exposiciones escritas para su distribucién
entre los miembros del CC.SICA vy a participar con voz, cuando asf fueran autorizados por el Comité.
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de esa manera a la efectiva observancia y ejecucion de los propésitos, objetivos y
principios del Protocolo de Tegucigalpa; y, dentro de su competencia, asesorar a la
Secretarfa General sobre la politica del SICA, en el desarrollo de las acciones y
programas que ésta ejecuta™ .

En cuanto a su estructura interna, el CC.SICA se compone de: 1) Plenaria;
2) Directorio (como instancia de coordinacién y seguimiento de los trabajos del
CC.SICA); y 3) Comités Sectoriales y Grupos de Trabajo (ambos, para tratar
asuntos especificos).

La Plenaria del CC.SICA es la instancia mdxima en la estructura, estd
formada por todos los miembros del Comité en el ¢jercicio de sus plenos derechos;
entre otras funciones, puede crear Comités Sectoriales y Grupos de Trabajo.

Las reuniones ordinarias tendrdn lugar cada tres meses y/o un mes previo
ala Reunidn de Presidentes; segtin lo requieran las circunstancias, y de acuerdo a
lo que se prevea, podrdn celebrase reuniones extraordinarias. Se reunird, en princi-
pio, en su sede (ciudad de San Salvador), sin perjuicio de lo cual, mediante su
decisién, podrd hacerlo en cualquier ciudad de los Estados miembros. Para la
validez de las reuniones, ordinarias y extraordinarias, se necesitard la presencia, al
menos, de la mitad mds uno de las organizaciones miembros.

El CC.SICA se podrd expresar a través de pronunciamientos,
planteamientos, recomendaciones, respuestas a consultas o formulacién de inicia-
tivas, siendo necesario para ello contar con el asentimiento undnime de las
instituciones miembros. Cuando esto tltimo sea imposible de alcanzar, se utilizara la
modalidad de consignar la posicién y argumentos de los miembros al respecto, y el
planteamiento, recomendacién o respuesta a la consulta se evacuara en tales términos.

3. Los subsistemas de integracién

El SICA constituye la estructura global y troncal del proceso de integracién
centroamericana.

Ahora bien, los distintos sectores en los cuales se manifiesta el proceso de
integracién (econdémico, social, cultural, de la salud, etc.) se materializan e
instrumentan a través de lo que se denominan “Subsistemas de Integracién”.

% Corresponde en particular al CC.SICA, entre otras competencias: i) hacer recomendaciones y proponer
iniciativas de la sociedad civil, a través de la SG, a las érganos del SICA sobre el proceso de integracidn; i)
mantener contactos permanentes con la SG y con los demds 6rganos del SICA, a fin de proveerse de la
informacién necesaria para la elaboracién de iniciativas, recomendaciones y seguimiento de las actividades
del Sistema; iii) intercambiar conocimientos y experiencias con érganos andlogos de otras regiones; iv)
facilitar la conciliacién y convergencia de intereses entre los diferentes sectores de la regién para afianzar la
democracia y el proceso de integracién; y v) difundir entre las instituciones miembros, los propdsitos y
objetivos del SICA, los avances del proceso de integracién y su propia contribucién.
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Dentro de la estructura del SICA se han desarrollado cuatro subsistemas:

- Subsistema de Integracién Econémica
- Subsistema de Integracién Social

- Subsistema de Integracién Ambiental
- Subsistema de Integracién Politica

Los Subsistemas de Integracién deben considerarse derivados del propio
SICA y por tanto obligados, no sélo a impulsar y profundizar los objetivos y
principios del Sistema, sino también a respetarlos, mantenerlos y profundizarlos.

3.1 Subsistema de integracién econémica®

Con el fin de profundizar el aspecto econémico del SICA los Estados
miembros han firmado el Protocolo al Tratado General de Integracién Econémica
de Centroamérica (Protocolo de Guatemala; 1993), constitutivo del Subsistema
de Integracién Econémica (SIE).

El Protocolo de Guatemala completa el Tratado General de Integracidn,
adaptando el proceso de integracién econémica nacido en los afos ’60 “al nuevo
marco institucional del SICA y a las nuevas necesidades de los paises de la Regién™" .
Cabe senalar ademds, que el Protocolo deroga en todo aquello que se le oponga al
Tratado General de Integracién de 1960.

El objetivo principal del SIE es “alcanzar el desarrollo econémico y social
equitativo y sostenible de los paises centroamericanos, que se traduzca en el bienestar
de sus pueblos y el crecimiento de todos los paises miembros, mediante un proceso
que permita la transformacién y modernizacién de sus estructuras productivas,
sociales y tecnoldgicas, eleve la competitividad y logre una reinsercién eficiente y
dindmica de Centroamérica en la economia internacional” (art. 3).

Los ejes centrales del Protocolo de Guatemala — que encarna un ambicio-
so proyecto de integracién econdémica — son:

i) derivacién juridica e institucional del SICA (predmbulo y arts. 1, 3,

36, 48, 53 y 56, inc. 2);

% Protocolo al Tratado General de Integracién Econémica de Centroamérica, “Protocolo de Guatemala”
(Guatemala, 29 de octubre de 1993. Vigente desde el 17 de agosto de 1995); y Enmienda al Protocolo al
Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana — Protocolo de Guatemala — (Managua, 27 de
febrero de 2002. Vigente desde el 17 de mayo de 2003. Depdsito: El Salvador, 1 de octubre de 2002; Costa
Rica, 3 de diciembre de 2002; Honduras, 28 de marzo de 2003; Nicaragua, 22 de abril de 2003; y Guatemala,
8 de mayo de 2003; Panamd y Belice no son parte).

6t SIECA, “Estado de situacién de la integracién Econémica Centroamericana hasta octubre de 20037, 31 de
octubre de 2003, p. 1(extraido del sitio de la SIECA <http://www.sieca.org.gt>, visitado el 04/01/2005).
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i1) el objetivo de alcanzar la unién econémica centroamericana (arts. 1 y 6);
iii) la constitucién de un 4rea de libre comercio para todos los bienes
originarios de los Estados miembros, a través de la eliminacién gradu-
al de todas las barreras arancelarias y no arancelarias, con algunas
excepciones (ver infra);

iv) en lo que respecta a las relaciones exteriores: a) el establecimiento
de una unién aduanera (ver #nf7a), con su correspondiente arancel ex-
terno comun y cédigo aduanero uniforme (arts. 15 a 17); b) una po-
litica conjunta de relaciones comerciales con Estados terceros, lo que
no impide la celebracién de acuerdos en forma unilateral por cualquiera
de los Estados miembros siempre que se informe previamente al Co-
mité Ejecutivo de Integracién Econémica, se acuerde un mecanismo
de coordinacién e informacidén sobre los avances de las negociaciones y
que el resultado de dichos acuerdos respete los compromisos contrai-
dos con los demds Estados miembros; y ¢) el mantenimiento de la
“Cldusula Centroamericana de Excepcién” y de la “preferencia
centroamericana’ (arts. 10 a 14);

v) la libre movilidad de la mano de obra y del capital (art. 18);

vi) la integracién monetaria y financiera y la armonizacién fiscal, den-
tro delo cual se incluye la libertad de pagos y de transferencia de capitales
dentro de la zona, la promocién del uso y de la negociacién en las
monedas nacionales, la estabilidad en los respectivos tipos de cambio,
el impulso a la integracién de los mercados de capitales y bolsas de
valores de los Estados miembros y facilidades en el establecimiento y
prestacién de servicios en materia de banca, seguros y demds entidades
financieras de los Estados miembros (arts. 9 y 19);

vii) el establecimiento de politicas sectoriales: a saber, politica agricola,
industrial, comercial, de proteccién del consumidor, de infraestructura
y de servicios (arts. 20 a 28);

viii) la armonizacién de las legislaciones: en materia de banca, seguros,
entidades financieras, bolsa, propiedad intelectual e industrial, medio
ambiente, registros de sociedades y demds personas juridicas y regis-
tros sanitarios; y asimismo, para la autenticidad de los actos y contra-
tos celebrados en otros Estados miembros y para el libre ejercicio de
las profesiones universitarias, en los términos del Convenio de San

Salvador de 1962% (arts. 30 a 31y 35); y

62 Convenio sobre el Ejercicio de Profesiones Universitarias y Reconocimiento de Estudios Universitarios,
San Salvador, 22 de junio de 1962. Vigente desde el 7 de julio de 1964. Depésito: Honduras, 11 de
noviembre de 1963; El Salvador, 7 de julio de 1964; Costa Rica, 9 de febrero de 1966; Guatemala, 18 de
febrero de 1966; falta el depésito de Nicaragua. Panamd y Belice no son parte.
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ix) estrategias concertadas en materia de recursos humanos, educacién,
desarrollo tecnoldgico y cientifico, recursos naturales y medio ambi-
ente (arts. 32 a 35).

Todo lo mencionado anteriormente deberd lograrse respetando los
principios de “consenso, gradualidad, flexibilidad, transparencia, reciprocidad,
solidaridad, globalidad, simultaneidad y complementariedad” (arts. 5, 6y 52).

Las instituciones creadas por el Protocolo de Guatemala se agrupan en
cuatro categorias (art. 37): i) drganos: a- Consejo de Ministros de Integracién
Econémica (COMIECO); 4) Consejo Intersectorial de Ministros de Integracién
Econdmica; ¢) Consejo Sectorial de Ministros de Integracién Econdémica; y 4)
Comité Ejecutivo de Integracién Econémica (CEIE); 77) drganos técnico-adminis-
trativos: a) Secretaria de Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA); 4)
Secretaria del Consejo Agropecuario Centroamericano (SCA); ¢) Secretaria del
Consejo Monetario Centroamericano (SCMCA); y 4) Secretaria de Integracién
Turistica Centroamericana (SITCA); 7:z) instituciones: a) Banco Centroamericano
de Integracién Econdémica (BCIE); 4) Instituto Centroamericano de
Administracién Puablica (ICAP); y ¢) Instituto Centroamericano de Investigacién
y Tecnologia Industrial (ICAITI); y iv) drgano de consulta: Comité Consultivo de
Integracién Econémica (CCIE)®.

El COMIECO estd integrado por los Ministros de los Estados miembros com-
petentes segtin el ordenamiento interno para los asuntos de la integracién econémica® .

Entre las funciones del COMIECO se destacan: llevar a cabo la
coordinacién, armonizacién, convergencia y unificacién de las politicas econémicas
de los Estados miembros; formular propuestas de politicas generales y las directrices
fundamentales del SIE, las cuales serdn sometidas para su aprobacién a la Reunién
de Presidentes; aprobar los reglamentos sobre la creacién y funcionamiento de los
6rganos del SIE, entre otras.

El Protocolo crea asimismo el Consejo Sectorial de Ministros de Integracién

Econdmica, integrado por la Reunién de Ministros del ramo que corresponda®.

 Constituye un 6rgano de asesoramiento de los demds érganos del SIE; se integra con representantes del
sector privado. Actuard a instancia de los érganos del SIE para evacuar consultas sobre determinados
asuntos de la integracién econdmica, o por iniciativa propia para emitir opiniones ante los mismos.

> Ver ademds, Reglamento de organizacién y funcionamiento de los Consejos de Ministros de Integracién
Econdmica, Intersectorial de Ministros de Integracién Econémica y Sectorial de Ministros de Integracién
Econdémica (en adelante, Reglamento Interno de los CMs), aprobado mediante Resolucién N° 16/98
(COMIECO-V), del 19/01/1998, modificado mediante Resolucién N° 42/99 (COMIECO XIII), del
17/09/1999 y por Acuerdo del 21/03/2000, segin Acta de la Reunién Extraordinaria de COMIECO.

% Consejo Agropecuario Centroamericano, Consejo Monetario Centroamericano, Consejo de Ministros
de Hacienda o Finanzas, Consejo de Ministros de Economia, Consejo de Ministros de Comercio, Consejo
de Ministros de Industria, Consejo de Ministros de Infraestructura y Consejo de Ministros de Turismo y
Servicios.
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El CEIE esta compuesto por un Representante Permanente titular y un alter-
no nombrados por cada Estado miembro; depende organizativamente del COMIECO.

En el marco de sus atribuciones, corresponde al CEIE aprobar los planes,
programasy proyectos, asi como adoptar los actos administrativos necesarios para
ejecutar las decisiones del COMIECO.

Se reunird segin la frecuencia que demande la ejecucién y el cumplimiento
de sus funciones®.

La SIECA es el érgano técnico y administrativo del SIE, de los 6rganos
que no tengan una secretarfa especifica y del CEIE. Tiene personalidad juridica de
derecho internacional, asf como autonomfa funcional® . Estd a cargo de un Secre-
tario General, nombrado por el COMIECO por un periodo de cuatro afios,
quien ejerce ademds la representacién legal.

La sede de la SIECA estd ubicada en la ciudad de Guatemala.

Las reuniones de los érganos del SIE tendrdn lugar a peticién de cualquiera
de sus miembros.

Para el quérum correspondiente se requiere la presencia de la mayoria de
los representantes de todos los Estados miembros.

Los 6rganos del SIE adoptardn sus decisiones por consenso® ; en su defecto
se podrdn adoptar decisiones por algunos Estados, las cuales serdn vinculante sélo
para los paises firmantes.

Los actos que pueden adoptar los érganos del SEI se denominan, segtin
sus caractersticas, Resoluciones, Reglamentos, Acuerdos y Recomendaciones® .
Los tres primeros deberdn ser depositados en la SG del SICA y “entrardn en vigor
en la fecha en que se adopten, salvo que en los mismos se sehale otra fecha’;
deberdn ser publicados en los Estados miembros (diarios oficiales)”.

S El art. 20 del Reglamento Interno de los CMs establece que las reuniones ordinarias del COMIECO se
celebrardn tres veces al afio.

¢ Entre otras funciones, corresponde a la SIECA: servir de enlace de las acciones de las otras Secretarfas del
SIE, asi como la coordinacién con la SG del SICA; velar por la correcta aplicacion del Protocolo de
Guatemala y demds instrumentos juridicos de la integracién econdmica y la ejecucién de las decisiones de
los érganos del SIE; llevar a cabo los trabajos y estudios que le sean solicitados por los 6rganos del SIE;
ejercer las funciones que le asignen el COMIECO o el CEIE. En materia de integracién econdémica,
dispone de capacidad de propuesta.

6 Segtin los arts. 34 y 35 del Reglamento Interno de los CMs el consenso serd necesario para las decisiones
de “fondo”, mientras que para las que sean sobre “procedimiento” se requerird mayorfa de votos. La
abstencién no significa voto negativo.

' Resoluciones: son los actos obligatorios, adoptados por el COMIECO, relativos a cuestiones internas del
Subsistema, tales como los asuntos sobre el funcionamiento de los 6rganos; podrdn ser objeto de reposicién ante
el COMIECO. Reglamentos: Son actos de cardcter general, obligatorios en todos sus elementos y directamente
aplicables en todos los Estados miembros. Para su adopcién se requiere la consulta al Comité Consultivo de
Integracién Econdmica. Acuerdos: constituyen actos de cardcter especifico o individual, serdn obligatorios para
sus destinatarios. Recomendaciones: son actos que contienen orientaciones que s6lo serdn obligatorias en cuanto
a sus objetivos y principios y servirdn para preparar la emisién de Resoluciones, Reglamentos o Acuerdos.

70 Art. 32, Reglamento Interno de los CMs.
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El Protocolo de Guatemala tiene cardcter prevalente, entre los Esta-
dos miembros, sobre los demds instrumentos de libre comercio, suscritos
bilateral o multilateralmente entre dichos Estados; sin embargo, en lo que
sean compatible, no afectard su vigencia. Prevalecerd, asimismo, sobre las
disposiciones de cualquier otro instrumento de integracién econémica regi-
onal que se le opongan (art. 62). En todo lo no previsto en el Protocolo de
Guatemala serdn de aplicacién los mencionados convenios y tratados de co-
mercio e integracion.

En el marco del SIE, tanto el COMIECO, el Consejo de Ministros
Responsables de la Integracién Econémica y Desarrollo Regional (COMRIEDRE)
como el Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano (CAAC), han dictado
importantes normas en materia comercial, entre las cuales se destacan:

a. Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano (CRAAC), de 1984 y sus modificaciones”" :
contiene disposiciones atinentes a: estructura institucional, arancel
centroamericano de importacién, derechos arancelarios a la
exportacién, franquicias y exencién de derechos arancelarios,
modificacién de los derechos de importacién, préctica desleal de
comercio, cldusula de salvaguardia etc.;

b. Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA): el CAUCA
original fue adoptado en 1963”*. Dicho cédigo fue derogado y
remplazado por un Protocolo de Modificacién, denominado CAUCA
IT (1993)7; a su vez, este ultimo fue sustituido por el CAUCA III

7' Guatemala, 27 de diciembre de 1984. Vigente desde el 18 de septiembre de 1985. Depésito: El Salvador, 26 de
marzo de 1985; Costa Rica, 21 de mayo de 1985; Guatemala, 9 de septiembre de 1985; Nicaragua, 12 de septiembre
de 1985 y Honduras (adhesién), 12 de febrero de 1993. Panamd y Belice no son parte. Modificado por los Protocolos
I (Guatemala, 9 de enero de 1992. Vigente desde el 28 de enero de 1993. Depésito: El Salvador, 4 de enero de 1993;
Honduras, 12 de febrero de 1993; Guatemala y Nicaragua, 19 de febrero de 1993; y Costa Rica, 25 de julio de 1995),
II (Puntarenas, Costa Rica, 5 de noviembre de 1994. Vigente desde el 15 de enero de 1997. Depésito: El Salvador, 29
de abril de 1996; Costa Rica, 23 de diciembre de 1996 y Nicaragua, 7 de enero de 1997) y III (San Pedro Sula,
Honduras, 12 de diciembre de 1995. Vigente desde el 15 de enero de 1997. Depésito: El Salvador, 9 de julio de 1996;
Costa Rica, 23 de diciembre de 1996; Nicaragua, 6 de enero de 1997; Guatemala, 27 de agosto de 1997 y Honduras,
6 de febrero de 2002), y por el Protocolo sobre el Valor Aduanero de las Mercancias — Anexo “B” del CRAAC — (San
José, 17 de septiembre de 1999. Vigencia: entrard en vigor al efectuarse el quinto depdsito y para cada pais en la fecha
en la que éste deba poner en vigor el Acuerdo Relativo a la Aplicacién del art. VII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT/1994), de conformidad con sus compromisos en la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC). Depésito: Costa Rica, 30 de noviembre de 2000 y Nicaragua, el 21 de octubre de 2001).

72 Protocolo al Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana, Guatemala, 13 de diciembre
de 1963.

73 Protocolo de Modificacién al CAUCA, Guatemala, 7 de enero de 1993. Vigencia: ocho dias después del
depésito del tercer instrumento de ratificacién.
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(2000)7. El CAUCA 1II “establece la legislacién aduanera bdsica de
los paises signatarios conforme los requerimientos del Mercado Comiin
Centroamericano y de los instrumentos regionales de la integracién”.
Incluye disposiciones sobre organizacién del sistema aduanero;
obligaciones aduaneras; ingreso y salida de personas, mercaderias y
medios de transporte; despacho aduanero; regimenes aduaneros; aban-
donoy disposicién de las mercaderfas; infracciones y recursos aduaneros;
entre otras. El CAUCA III ha sido reglado por el CAAC, a través del
Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(RECAUCA)”;

¢. Reglamento Centroamericano sobre Pricticas Desleales de Comercio™®,
regula el procedimiento para las investigaciones contra las précticas que
afectan la lealtad de las transacciones comerciales (dumping y subsidios)
practicadas por Estados miembros y por terceros Estados, como asi
también la aplicacién de derechos antidumping o compensatorios;

d. Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia’, re-
gula el procedimiento para la aplicacién de medidas de salvaguardia a
terceros Estados (requisitos, solicitud, plazos, facultades de
investigacién, duracién de las medidas, recurso etc.);

e. Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias™ ,
establece los criterios aplicables para la determinacién del origen de las
mercaderfas, a fin de la utilizacién del régimen de libre comercio regio-
nal para aquellos que sean considerados originarios de la zona, asf como
también los procedimientos de verificacién;

[ Reglamento Centroamericano de Medidas de Normalizacién,
Metrologia y Procedimientos de Autorizacién”, tiene por finalidad evi-
tar que las medidas de normalizacidn, procedimientos de autorizacién
y de gestién metroldgica de los Estados miembros se transformen en
obstdculos encubiertos al comercio intrarregional. Sus disposiciones
son aplicables a las medidas de normalizacién, procedimientos de
autorizacién y metrologfa adoptadas a nivel regional o por cada uno

74 Segundo Protocolo de Modificacién al CAUCA, Comalapa, El Salvador, 27 de abril de 2000. Vigencia:
para cada Estado miembro quince dias después de la fecha del depésito de su instrumento de ratificacién.
En la fecha en que entre en vigor en cada Estado miembro quedard derogado para dicho Estado, segtin
corresponda, el CAUCA (Protocolo del 13 de diciembre de 1963) o el CAUCA II (Protocolo de
Modificacién del 7 de enero de 1993). Aprobado por Resolucién Ne 85-2002 (CAAC), del 19/06/2002.
Vigencia: a los treinta dfas de su aprobacién.

7> Resolucién N° 101/2002 (CAAC), del 12/12/2002. Vigencia: a los treinta dias de su aprobacidn.

76 Resolucién No 12/95 (COMRIEDRE-II), del 12/12/1995. Vigencia: a los treinta dfas de su aprobacidn.
77 Resolucién N° 19/96 (COMRIEDRE-IV), del 22/05/1996. Vigencia: a los treinta dfas de su aprobacién.
78 Resolucién Ne 20/98 (COMIECO-VII), del 05/03/1998; modificada por Resolucién Ne 30/98
(COMIECO XI), del 18/12/1998. Vigencia (ambos): a los treinta dfas de su aprobacién.

79 Resolucién Ne 37/99 (COMIECO XIII), del 17/09/1999. Vigencia: a los treinta dfas de su aprobacidn.
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de los Estados miembros, asi como también a las medidas relaciona-
das con ellas, susceptibles de afectar, directa o indirectamente, el co-
mercio de bienes o servicios entre los mismos;

g. Reglamento Centroamericano sobre Medidas y Procedimientos
Sanitarios y Fitosanitarios™ , tiene por objeto establecer el procedimiento
aplicable para la adopcién de las medidas sanitarias y fitosanitarias que
puedan afectar directa o indirectamente el comercio entre los Estados
miembros y evitar — de esta manera — que se transformen en barreras
encubiertas al comercio, asi como iniciar la armonizacién gradual de
las medidas y procedimientos en materia sanitaria y fitosanitaria
aplicables en el comercio intrarregional y con terceros Estados;

h. Reglamento Centroamericano sobre el Régimen de Transito Aduanero
Internacional Terrestré®' , fija un mecanismo de tratamiento reciproco
y no discriminatorio para el servicio de transporte internacional de
carga terrestre, que comprende la plena libertad de trdnsito a través de
los Estados miembros para los medios de transporte de carga terrestre
de mercancias procedentes de o destinadas a cualquiera de ellos®;

i. Mecanismo de Solucion de Controversias Comerciales: ver infra.

j. Reglamento Centroamericano sobre Valoracion Aduanera de las
Mercancias® , contiene los métodos para la determinacién del valor de
los bienes importados en aduana, ademds de disposiciones sobre
verificacién e investigacién, infracciones y sanciones;

k. Tratado sobre Servicios (2002)% : tienen por finalidad establecer un
marco juridico para la liberalizacién del comercio de los servicios y
para la inversién entre los Estados miembros — en los términos del
Tratado General de Integracién de 1960 y el Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios de la OMC —; estimular la expansién y
diversificacién del comercio de servicios y la inversidn; facilitar la
circulacién de servicios; asf como crear procedimientos eficaces para la
aplicacién y cumplimiento del Tratado, para su administracién con-

8 Resolucién Ne 37/99 (COMIECO XIII), cit.; modificada por Resolucién Ne 87/2002 (COMIECO
XXIII), del 23/08/2002. Vigencia: a los treinta dias de su aprobacién.

81 Resolucién N° 65/2001 (COMRIEDRE), del 16/03/2001. Vigencia: a los treinta dfas de su aprobacién.
8 Dicha libertad de trdnsito incluye la garantia de libre competencia en la contratacién del transporte y el
trato nacional al transporte de todos los Estados en el territorio de cualquiera de ellos.

# Resolucién N© 11/2004 (COMIECO-VII), del 28/06/2004. Vigencia: a los treinta dfas de su aprobacién.
8 Tratado sobre Inversién y Comercio de Servicios entre las Republicas de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, San Salvador, 24 de marzo de 2002. Vigencia: entrard en vigor treinta
dias después de la fecha en que se deposite el segundo instrumento de ratificacién, para los primeros dos
depositantes, y para los demds, ocho dfas después de la fecha de depésito de su respectivo instrumento (art.
11.04). Depésito: Honduras, 28 de marzo de 2003. Panamd y Belice no son parte.
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junta y para la solucién de controversias entre un Estado miembro y
un inversionista de otro. Contiene disposiciones sobre trato nacional,
nacién mds favorecida, expropiacién e indemnizacién, intercambio de
informacién, régimen de solucién de controversias (arbitraje),
telecomunicaciones, servicios financieros, excepciones, estructura
institucional, entre otras;

L. Tratado sobre Contrataciones Piiblicas (2002) : el objetivo del Trata-
do es establecer un marco juridico que permita ampliar el acceso al
mercado de contratacién puiblica de los Estados miembros, con el fin
de optimizar las oportunidades de negocios de los proveedores y, al
mismo tiempo, de reducir los costos comerciales de los sectores publi-
co y privado de los Estados. En tal sentido, tiende a lograr la
participacién, en igualdad de condiciones, de los proveedores de un
Estado miembro en las contrataciones publicas realizadas por otro Es-
tado, asf como garantizar — en dichos supuestos — los principios de no
discriminacién y de transparencia, y permitir la mdxima competencia.
Su dmbito de aplicacién se extiende a: mercaderias, servicios — de
conformidad con el Tratado sobre Servicios (2002), citado — y obras
publicas; quedan excluidos los subsidios o donaciones otorgados por
un Estado miembro — igualmente los préstamos, garantias y seguros
apoyados por una Parte —, los servicios o funciones gubernamentales —
tales como la ejecucién de las leyes, servicios de readaptacién social,
pensién o seguro de desempleo o servicios de seguridad social, bienestar
social, educacién publica, capacitacién publica, salud y atencién infan-
til o proteccién de la nifiez — y los servicios financieros transfronterizos.
Contiene disposiciones sobre trato nacional, regla de origen (por
remision a las normas regionales, antes mencionadas), entre otras.

3.1.1 Libre Comercio

Tanto el Tratado General de Integracién de 1960 como el Protocolo de

Guatemala tienden a la liberalizacién del comercio de mercaderias entre los Esta-

dos miembros, como la primera etapa del proceso de integracién.

En tal sentido, el Protocolo de Guatemala establece la libre circulacién de

mercaderfas entre los Estados miembros, para el comercio de todos los bienes

originarios, a través de la eliminacién de todas las barreras arancelarias y no

% Tratado Centroamericano de Contratacién Publica, 12 de diciembre de 2002; suscripto entre Costa
Rica, El Salvador, Guatemala y Nicaragua, y abierto a la adhesién de Honduras. Pendiente de entrar en
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arancelarias — salvo las medidas de seguridad, policia y sanidad — y demds
restricciones de cardcter cuantitativo o de efecto equivalente.

Se exceptiian del libre comercio los productos originarios de los Estados
miembros que figuran en el Anexo “A” del Tratado General de Integracién de
1960, los cuales deberdn ser negociados en el CEIE a los fines de su incorporacién
al Régimen de Libre Comercio® . A la fecha, los bienes que atin cuando tengan la
calidad de “originarios” de un Estado miembro no se benefician del libre comercio
(Anexo “A”) son los siguientes®: (i) restricciones comunes a los cinco Estados miembros:
café sin tostar y azdcar de cafa; (ii) restricciones bilaterales: a) café tostado: Costa
Rica con todos los Estados, igualmente Honduras, a excepcién de su comercio
con Nicaragua®, con El Salvador y con Guatemala® ; b) alcohol etilico, esté o no
desnaturalizado: Costa Rica con todos los Estados y Honduras con Nicaragua, El
Salvador y Costa Rica; ¢) derivados del petréleo: Honduras con todos los Esta-
dos; y d) bebidas alcohdlicas destiladas: Honduras con todos los Estados.

Las mercancias originarias de los Estados miembros gozan de tratamiento
nacional en el territorio de los demds Estados (arts. 7 2 9).

Es oportuno destacar que, desde 1950 hasta 2003 el comercio
intrarregional crecié a una tasa promedio anual del 12.2 % (1950, us$ 8.626
miles — 2002, us$ 3.010 millones)®.

3.1.2 Unién Aduanera

En materia aduanera, la regién ha adoptado varias disposiciones normativas,
mencionadas uz supra, destacindose en especial el CRAAC, el CAUCA y el
RECAUCA.

La Unién Aduanera (UA) centroamericana se asienta sobre los siguientes
pilares® :

a. Libre circulacién de bienes sin excepciones, independientemente del
origen de los mismos, una vez ingresados legalmente en el territorio de
cualquier Estado miembro;

b. Libre comercio de servicios, en particular los asociados al comercio
de bienes;

8 Art. III, Disposiciones transitorias, Protocolo de Guatemala.

8 RODAS MELGAR, Haroldo — Secretario General de la SIECA —, “El estado actual y las perspectivas
del proceso de integracién econémica Centroamericana. Modelo de desarrollo territorial”, marzo de
2004, p. 7 (extraido del sitio de la SIECA <http://www.sieca.org.gt>, visitado el 04/02/2005); SIECA,
“Estado de situacién...”, cit., p. 4.

8 Resolucién Ne 3-2004 (CEIE), del 28/06/2004. Vigencia: a los treinta dias de su aprobacién.

8 Resolucién Ne 4-2004 (CEIE), del 29/07/2004. Vigencia: a los treinta dias de su aprobacién.

% RODAS MELGAR, Haroldo, op. cit., p. 5; SIECA, “Estado de situacién...”, cit., p. 2.

9 RODAS MELGAR, Haroldo, op. cit., p. 39; SIECA, “Estado de situacién...”, cit., p. 8.
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c. Arancel externo comun;

d. Administracién aduanera comun;

e. Mecanismo de recaudacién, administracién y distribucién de los
ingresos tributarios;

f. Politica comercial externa comun; y

g. Normativa comercial uniforme.

En el marco de la UA, los Estados miembros han establecidos puestos
fronterizos integrados, a través de la unificacién de las aduanas limitrofes en varios
puntos de las fronteras.”

Los pardmetros aplicados en materia de arancel externo centroamericano
- salvo las excepciones relativas a textiles, confeccidn, calzado y productos
agropecuarios negociados en el marco de la Ronda Uruguay del GATT — pueden
desglosarse de la siguiente manera: 7) 0 % para bienes de capital y materias primas;
if) 5 % para materias primas producidas en los Estados miembros; 777) 10 % para
bienes intermedios producidos en los Estados miembros; y 7v) 15 % para bienes
de consumo final.”

El arancel aduanero centroamericano se encuentra armonizado actualmente
en el 93 % de los rubros (5.751) del universo arancelario (6.194 rubros) — que
integran la Parte I del Arancel —. Los rubros no armonizados — que se incluyen
como Parte II del Arancel — alcanzan a 442 rubros (7 %)%*. Dentro de los ftems
no armonizados se encuentran: productos agricolas, medicamentos, vehiculos,
petréleo, metales y otros.”

El arancel promedio asciende en la actualidad a 7,5 %.%

La consecucién de la UA ha sido uno de los temas mds impulsado por la
Reunién de Presidentes”, como asi también los impactos que ello eventualmente

2Ello ha tenido lugar a través de diferentes tipos de aduanas: aduanas integradas, 4; aduanas yuxtapuestas,
3; y aduanas periféricas, 6 [RODAS MELGAR, Haroldo, op. cit., p. 14; SANTAMARIA, Oscar A. —
Secretario General del SICA —, “Balance del Proceso de la Integracién Centroamericana durante el 2003”,
Conferencia de Prensa, San Salvador, 29 de diciembre de 2003, p. 4 (extraido del sitio de la SG del SICA
<www.sgsica.org.gt>, visitado el 04/01/2005); SIECA, “El proceso de Unién Aduanera Centroamericana”,
noviembre de 2002, p. 2 (extraido del sitio de la SIECA <http://www.sieca.org.gt>, visitado el 04/01/
2005); SIECA, “Estado de situacién...”, cit., p. 8].

% RODAS MELGAR, Haroldo, op. cit., p. 12; SIECA, “Estado de situacién...”, cit., p. 6 -7.

% RODAS MELGAR, Haroldo, op. cit., p. 12; SIECA, “El proceso de Unién Aduanera...”, cit., p. 3.

% RODAS MELGAR, Haroldo, op. cit., p. 12-13.

% RODAS MELGAR, Haroldo, op. cit., p. 12.

%7 Ver, en particular, Reunién Extraordinaria de Presidentes, “Declaracién de Managua”, Managua, 27 de
febrero de 2002; XXI2 Reunién de Presidentes, “Declaracién de Granada”, Granada, 20 de junio de 2002
(puntos 3 y 4: Plan de Accién sobre la Integracién Econémica Centroamericana); XXII2 Reunién de
Presidentes, San José, 13 de diciembre de 2002 (punto 10); XXIII2 Reunién de Presidentes, “Declaracién
de Belice”, Belice, 19 de diciembre de 2003 (punto 6); Reunién Extraordinaria de Presidentes, Declaracién
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provocard en la economia de la regién”. En su primera reunién de 2005, los
Presidentes acordaron “[i]nstruir a las autoridades competentes para que continden
avanzando en el establecimiento de un Sistema Aduanero Unico, que contemple
la administracién de los regimenes impositivos, recaudacién de aranceles,
armonizacién de las pricticas aduaneras, administracién de los regimenes de origen
entre otros aspectos. Asimismo, se instruye a las autoridades competentes para
que coordinen con el COMIECO vy se incorporen a los trabajos que en el marco
de la unién aduanera coordina el foro del Ministros de Integracién Econémica”.”

En materia de armonizacidn tributaria y recaudacién aduanera, cabe des-
tacar que en abril de 2004 la Reunién Conjunta de Directores de Integracién con
Directores Generales de Aduanas y Directores de Tributacién Interna aprobé el
mecanismo de recaudacién y distribucién de los ingresos aduaneros, el cual fue
elevado a los érganos decisorios para su consideracién.'®

3.1.3 Relaciones comerciales extrazona

Cabe destacar, en primer término, el Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos'"". El inicio de las negociaciones tuvo lugar el 8 de enero de
2003, las cuales se estructuraron y desarrollaron a través de siete grupos de trabajo'®*.
El proceso de negociacién del tratado concluyé en enero de 2004, y su texto se
encuentra pendiente de trdmite de aprobacidn en las legislaturas respectivas'® . El
acuerdo contiene disposiciones sobre: trato nacional y acceso al mercado, reglasy
procedimientos de origen, administracién aduanera, medidas sanitarias y
fitosanitarias, defensa comercial, contratacién publica, inversiones, comercio de
servicios (incluyendo servicios financieros), comercio electrénico, propiedad inte-
lectual, derechos de los trabajadores, medio ambiente y solucién de controversias.'**

Conjunta, Guatemala, 26 de febrero de 2004; XXIV2 Reunién de Presidentes, Declaracién Conjunta,
Guatemala, 29 de julio de 2004 (punto 2); XXV2 Reunién de Presidentes, Declaracién Conjunta, cit.
(puntos 5y 6).

%En tal sentido, la Reunién de Presidentes ha decidido “[...] instruir al BCIE y a la SIECA a presentar, en
el mismo plazo [60 dias], un mecanismo de financiamiento para la conformacién de un fondo de cohesién
social para mitigar posibles impactos derivados de la Unién Aduanera y potenciar sus beneficios” [XXIII2
Reunién Presidentes, “Declaracién de Belice”, cit. (punto 6)].

? Reunién Extraordinaria de Presidentes, Declaracién Conjunta, Tegucigalpa, 1 de febrero de 2005
(punto 8).

10 Cf. SIECA, “Estado de avance de la Unién Aduanera Centroamericana”, agosto de 2004, pdg. 4
(extraido del sitio de la SIECA <http://www.sieca.org.gt>, visitado el 04/02/2005).

101 Pronunciamiento de los Presidentes Centroamericanos sobre el Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos, Santa Rosa de Copdn, Tegucigalpa, 27 de enero de 2002.

12 STECA, “Estado de situacién...”, cit., p. 14.

133 RODAS MELGAR, Haroldo, op. cit., p. 20- 21.

104 RODAS MELGAR, Haroldo, op. cit., p. 21-27.
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Asimismo, los Estados miembros han firmado acuerdos de libre comer-
con Chile, Panam4 y Republica Dominicana.'*

Existen ademds otros vinculos comerciales con Canadd, CARICOM,
China, México — en particular, a nivel de acuerdos bilaterales de libre comercio ,
MERCOSUR y Unién Europea'”.

Cioloi

3.1.4 Sistema de Solucién de Controversias

En principio, segin lo previsto en el art. 35 del Protocolo de Tegucigalpa,
todas las controversias derivadas del mencionado Protocolo y de sus instrumentos
derivados y complementarios, incluyendo los tratados constitutivos de los dife-
rentes Subsistemas de Integracién, entraban dentro de la competencia exclusiva y
excluyente de la Corte Centroamericana de Justicia (CC]J), establecida en el art.
12 del Protocolo.

No obstante, tal como antes se sefiald, el art. 35 del Protocolo fue revisa-
do por la Enmienda al Protocolo de Tegucigalpa, suscripta por los Estados
miembros (excepto Belice y Panamd), el 27 de febrero de 2002, la cual entré en
vigor al afio siguiente.

La mencionada modificacién del art. 35 —en especial de su pdrrafo segun-
do — tuvo por objeto revisar la competencia exclusiva de la CCJ en materia de
controversias comerciales, es decir aquellas derivadas del Tratado General de
Integracién de 1960 y del Protocolo de Guatemala de 1993, asi como de los actos
e instrumentos adoptados en el marco de éstos. En este sentido, la referida Enmienda
permite crear, en el dmbito del Subsistema de Integracién Econémica, mecanis-
mos de solucién de controversias alternativos, incluido el arbitraje comercial, que
se ubican al margen de la jurisdiccién contenciosa de la CCJ.

Las decisiones adoptadas en el marco de tales mecanismos de resolucién
de controversias tienen cardcter vinculante para los Estados que participen en
el conflicto. En dltimo término, la falta de observancia de la decisién (laudo
arbitral) puede dar lugar a la suspensién de beneficios equivalentes en relacién
al Estado reacio.

1% RODAS MELGAR, Haroldo, op. cit., p. 33- 35; SIECA, “Estado de situacién...”, cit., p. 15-16.

1% Tratado de Libre Comercio con Chile (la negociacién de la parte normativa concluyé el 18 de octubre
de 1999 y tinicamente Costa Rica y El Salvador han finalizado de negociar sus respectivos anexos bilaterales,
entrando en vigor para ambos Estados y Chile, respectivamente, el 15 de febrero y el 3 de junio de 2003);
Tratado de Libre Comercio con Panamd (la negociacién de la parte normativa finalizé el 16 de mayo de
2001, continuando la negociacién de los anexos en forma bilateral; a la fecha, sélo El Salvador ha concluido
la negociacién); Tratado de Libre Comercio con Reptiblica Dominicana, Santo Domingo, 16 de abril de
1998 (en vigor para todos los Estados).

17 RODAS MELGAR, Haroldo, op. cit., p. 31- 33 y 35- 38; SIECA, “Estado de situacién...”, cit.,
p. 15 -19.
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El mecanismo alternativo de solucién de controversias para el dmbito del
Protocolo de Guatemala (SIE) fue creado a través de la Resolucién N° 106-2003
del COMIECO"®.

a. El mecanismo se aplica a las controversias que surjan con motivo de
la aplicacién o interpretacién de los instrumentos de la integracién
econdmica, como asi también con relacién a las medidas o proyectos
de un Estado miembro que sea susceptible de afectar las corrientes
comerciales intrarreginales (art. 3, Mecanismo).

b. El régimen permite, asimismo, la opcién de foro hacia los érganos
de solucién de diferencias de la OMC. No obstante, hecha la eleccién
por un foro, ello excluye la posibilidad de optar por el otro (art. 4,
Mecanismo).

c. La primera fase del mecanismo son las consultas entre las partes,
previéndose que, en cualquier caso, las “soluciones a las controversias
comerciales deberdn ser compatibles con los instrumentos de la
integracién econémica y no deberdn anular o menoscabar las ventajas
resultantes de los mismos” (arts. 7 a 9, Mecanismo). La negativa del
Estado a responder a la consulta habilita al consultante a optar por la
constitucién de un tribunal arbitral o solicitar la intervencién del
COMIECO.

d. De persistir el diferendo luego de la etapa de consultas, el Estado
consultante podrd recurrir al COMIECO, el cual podrd, a su vez, a)
convocar asesores técnicos o crear los grupos de trabajo o de expertos
que considere necesarios; b) recurrir a los buenos oficios, la conciliacién,
la mediacién o a otros procedimientos de solucién de controversias; o
¢) formular recomendaciones (art. 11, Mecanismo).

e. Luego del vencimiento de los plazos estipulados para la intervencién
del COMIECO, sin que se haya llegado a un acuerdo, se inicia la
siguiente etapa: establecimiento de un tribunal arbitral. Para tal fin,
cada Estado miembro designa cinco drbitros'® . La lista final de candi-

198 Resolucién Ne 106-2003 (COMIECO-XXVI), del 17/02/2003. Esta norma aprueba varios anexos
sobre la materia: “Mecanismo de Solucién de Controversias Comerciales entre Centroamérica” (art. 1y
anexo 1; en adelante, Mecanismo); “Reglas Modelo de Procedimiento” (art. 2 y anexo 2); y “Cédigo de
Conducta” (art. 3 y anexo 3). La Resolucién entré en vigor treinta dias después de su aprobacién (art. 4).
19 Para ser 4rbitro se requiere: tener conocimientos especializados o experiencia en Derecho, Comercio
Internacional y otros asuntos relacionados con los instrumentos de la integracién econémica, o en la
solucién de controversias derivadas de acuerdos comerciales internacionales; ser electo estrictamente en
funcidén de criterios de objetividad, probidad, fiabilidad y buen juicio; ser independientes, esto es no estar
vinculado con los Estados miembros y no recibir instrucciones de los mismos; y cumplir con el Cédigo de
Conducta establecido por el COMIECO (art. 18, Mecanismo).

52



Alejandro Daniel PEROTTI

datos es aprobada de comun acuerdo por los Estados miembros y
depositada en la SIECA (art. 17, Mecanismo).

El tribunal arbitral estard integrado por tres miembros. Cada Estado
en la controversia elegird un 4rbitro, preferentemente de la lista menci-
onada''’, que no deberd ser de su nacionalidad'''; podr4 asimismo
optarse por un candidato no incluido en dicha lista, en cuyo caso cualquier
otro Estado en la controversia podrd recusarlo sin causa. El presidente
del tribunal es elegido de comtin acuerdo entre las partes en el litigio; de
no lograrse el consenso necesario para ello, una de las partes, seleccionada
por sorteo, elegird al presidente (art. 19, Mecanismo).

f. El laudo podrd ser adoptado por mayorfa, pudiendo los drbitros razonar
su voto por escrito en relacién a las cuestiones con las que disienten; en
cualquier caso el laudo definitivo no revelard la identidad de los drbitros
que hayan votado con la mayoria o con la minorfa. El laudo es irrecurrible
y obligatorio para los Estados contendientes, debiendo cumplirse den-
tro del plazo que él mismo establezca, que no podrd exceder de los seis
meses, salvo que los Estados miembros acuerden otra cosa. La decisién
del tribunal que declare que la medida impugnada es incompatible con
el ordenamiento juridico invocado implicard para la Parte correspondiente
la obligacién de abstenerse de ejecutar dicha media o su derogacidn,
segtin el caso (arts. 22 y 23, Mecanismo).

g. En cuanto al cumplimiento del laudo, la normativa establece que, a
menos que los Estados contendientes notifiquen al COMIECO, den-
tro del plazo previsto, que la decisién arbitral ha sido acatada en todos
sus puntos, el tribunal arbitral examinard si el laudo ha sido observa-
do. Si el tribunal determinara que existe un incumplimiento de su
decisién, la Parte vendedora podrd suspender, con relacién a la Parte
demandada, la aplicacién de los beneficios derivados de los acuerdos
de integracién econémica que tengan efecto equivalente. La Parte ven-
cedora procurard, en primer término, que la suspensién abarque el
mismo sector o sectores involucrados en el litigio; si entendiera que
ello no es factible ni eficaz podrd aplicarla sobre sectores diferentes. La
suspensién de los beneficios se extenderd hasta tanto el Estado vencido
acate la decision arbitral o hasta que los Estados en la controversia
lleguen a un acuerdo mutuamente satisfactorio sobre el asunto.

Por su parte, si el Estado reclamado considera que el nivel de suspensién

119 Sj el Estado no designa un drbitro en el plazo fijado, el mismo serd elegido de la lista por sorteo.
""" En el supuesto en que dos o mds Estados actden conjuntamente, uno de ellos, elegido por sorteo,
seleccionard al drbitro que representard a los mencionados Estados.
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de los beneficios es excesivo podrd solicitar al COMIECO la instalacién
de un tribunal arbitral — en lo posible, conformado por los mismos
drbitros que entendieron en la controversia — que resolverd sobre dicha
cuestién (art. 24, Mecanismo).

h. Finalmente, cabe destacar que el COMIECO establecié por la cita-
da Resolucién 106-2003 las Reglas Modelo de Procedimiento del Me-
canismo, las cuales deben respetar los siguientes principios: a) los
procedimientos garantizardn el derecho a una audiencia ante el tribu-
nal arbitral, asi como la oportunidad de presentar alegatos y réplicas
por escrito; y b) las audiencias ante el tribunal arbitral, las deliberaciones,
asf como los escritos y las comunicaciones presentadas tendrdn cardcter
confidencial (art. 20, Mecanismo). Las Reglas Modelo de
Procedimiento serdn aplicadas por el tribunal arbitral, salvo pacto en
contrario de los Estados contendientes.

3.2 Subsistemas de Integracién Social''?

El Subsistema de Integracién Social (SIS) se encuentra instrumentado en
el Tratado de Integracion Social Centroamericana (77atado de San Salvador; 1995),
suscrito por los Estado miembros, a excepcién de Belice.

El Tratado constituye una derivacién del Protocolo de Tegucigalpa y en
tal sentido ha de entenderse como un “Subsistema” dentro del SICA, que abarca
un sector especifico del proceso de integracién como lo es la integracién social
(predmbulo y arts. 3y 5).

Segin su propio predmbulo, el Tratado responde a “[l]a necesidad de
establecer un marco juridico institucional en el 4rea social basado en la premisa de
que el ser humano constituye el centro y sujeto primordial del desarrollo, con el
objetivo de que garantice el mejoramiento sustantivo de la calidad de vida de los
pueblos centroamericanos”.

La integracién en el drea social ha de ser lograda — segtin el art. 1 — de
forma “voluntaria, gradual, complementaria y progresiva’''?, a través, entre otras
herramientas, de la puesta en prictica de “politicas, mecanismos y procedimientos
que, bajo el principio de mutua cooperacién y apoyo solidario, garantice... el
acceso de toda la poblacién a los servicios bdsicos” (art. 2); de la “coordinacién,
armonizacién y convergencia de las politicas sociales nacionales entre si y con las

« »

demds politicas del SICA” (arts. 4y 8, inc. “c”); de la identificacién y tratamiento

"2 Tratado de Integraciéon Social Centroamericana, “Tratado de San Salvador”, Cerro Verde, El Salvador,
30 de marzo de 1995. Vigente desde el 15 de mayo de 1996. Depésito: El Salvador, 31 de agosto de 1995;
Panamd, 26 de marzo de 1996; Guatemala, 6 de mayo de 1996; Nicaragua, 1 de agosto de 1996; y Costa
Rica, 26 de diciembre de 1996. Belice no es parte.

113 Ver también, art. 5 del Tratado.
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conjunto de los problemas sociales de naturaleza regional; y del establecimiento
de mecanismos de cooperacién e intercambio de metodologfas y recursos entre
los Estados miembros (art. 8, incs. “b” y “g”) ™.

La arquitectura institucional del SIS combina érganos de diferente
naturaleza (arts. 9y 10):

) Organos: Consejo de la Integracién Social (CIS), Consejo de Minis-
tros del Area Social'”® y Secretarfa de la Integracién Social''é;

b) Instancia Asesora: compuesta por la (el) cényuge de cada uno de los
Presidentes de los Estados miembros o su representante personal —
que se reunird, ordinariamente durante las Reuniones de Presidentes, y
extraordinariamente cuando asi lo estime conveniente —;

¢) Instituciones: las instituciones del SICA que tengan dentro del 4mbito
de su competencias, principalmente, funciones sociales'"’;

d) Institucion de Consulta: Comité Consultivo de Integracién Social
(CCIS), integrado por los diferentes sectores regionales involucrados
especialmente en la integracién social centroamericana. A ello cabe
sumar las demds instituciones que, en el marco del SIS, fueran creadas
o reconocidas por los Estados miembros.

114E] SIS se asienta sobre una base de principios — en concordancia con los principios del SICA — entre los
cuales se destacan: a) el respeto a la vida en todas sus manifestaciones y el reconocimiento del desarrollo
social como un derecho universal; b) el concepto de la persona humana, como centro y sujeto del
desarrollo; ¢) la consideracién de la familia como nucleo esencial de la sociedad y eje de la politica social;
d) la no discriminacién por razones de nacionalidad, raza, etnia, edad, enfermedad, discapacidad, religion,
sexo, ideologfa, estado civil o familiar o cualesquiera otros tipos de exclusién social; €) el respeto al medio
ambiente y a los recursos naturales; f) la promocién del acceso universal a la salud, la educacién, la
vivienda, la sana recreacién, as{ como a una actividad econdémica digna y justamente remunerada; h) la
conservacién y el rescate del pluralismo cultural y la diversidad étnica de la regién, en el marco del respeto
a los derechos humanos; y i) el respaldo y la inclusién de la participacién comunitaria en la gestién del
desarrollo social (art. 6). En el marco de los objetivos del SICA, el SIS adiciona — entre muchos otros — los
siguientes: impulsar la descentralizacién y desconcentracién econémica y administrativa, en el disefio y
aplicacién de las politicas sociales; y promover la igualdad de oportunidades entre todas las personas,
eliminando las prdcticas de discriminacién legal o de hecho (art. 7).

15 Se integra por la Reunién de Ministros de cada ramo social de cada Estado miembro y por la Reunién
Intersectorial de los Ministros de estas dreas.

116 Fs el érgano técnico y administrativo, que actuard asimismo como Secretarfa de los érganos del SIS que
no dispongan de una secretarfa especifica. Estd a cargo de un Secretario nombrado por el CIS, por un
perfodo de cuatro afios, a quien corresponde la representacién legal de la Secretarfa. Son funciones
principales de la Secretarfa: velar por la correcta aplicacién del Tratado de San Salvador y demds instrumen-
tos juridicos derivados en materia de integracién social; llevar a cabo las actividades que le sean asignadas
por el CIS; en materia social, ejercer su capacidad de propuesta; servir de enlace de las acciones de las
secretarfas sectoriales del SIS; y coordinar los contactos con la SG del SICA. Dispone de autonomia
funcional y de personalidad juridica de derecho internacional.

7 En especial, el Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panamd, el Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica y el Instituto Centroamericano de Administracién Publica.
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El CIS se compone de los Ministros Coordinadores del Gabinete Social
de cada Estado miembro''®.

Las reuniones de los érganos del SIS se llevardn a cabo a través de la
convocatoria cursada por la Secretarfa, de conformidad con los respectivos
miembros de los érganos.

El quérum necesario para dichas reuniones requiere la presencia de la
mayorfa simple de representantes de los Estados miembros.

Los actos adoptados por los 6rganos del SIS requieren del consenso de los
miembros de cada 6rgano. Sin embargo, ante la falta de consenso, el acto podrd
ser igualmente aprobado por algunos Estados miembros, y tendrd cardcter
obligatorio — si correspondiere — sdlo respecto de tales Estados.

Los actos administrativos emitidos en el dmbito del SIS podrén ser:
Resoluciones, Reglamentos, Acuerdos y Recomendaciones'”. Los tres tipos de
actos mencionados en primer lugar serdn depositados en la SG del SICA, y “entrardn
en vigor en la fecha en que se adopten, salvo que en los mismos se sefiale otra
fecha”. Las Resoluciones y Reglamentos deberdn publicarse en los “diarios oficiales”
de los Estados miembros.

4. Fl Sistema Regional de Seguridad Democrética

Los Estados miembros han creado, en el marco del Protocolo de Teguci-
galpa, el “Modelo de Seguridad Regional”, a través del Tratado Marco de Seguridad
Democritica en Centroamérica de 1995'*, basado “en la supremacia y el
fortalecimiento del poder civil, el balance razonable de fuerzas, la seguridad de las
personas y de sus bienes, la superacién de la pobreza y de la pobreza extrema, la
promocién del desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente, la
erradicacién de la violencia, la corrupcién, la impunidad, el terrorismo, la
narcoactividad [y] el trdfico de armas”, como as{ también “en la democracia y el
fortalecimiento de sus instituciones y el Estado de Derecho; en la existencia de

"8 Tiene, entre otras atribuciones, las siguientes: velar por el cumplimiento del Tratado de San Salvador;
coordinar e impulsar el SIS; formular y actualizar la politica social regional, siguiendo, cuando corresponda,
los lineamientos que al efecto apruebe la Reunién de Presidentes y las politicas generales que deriven de
instrumentos complementarios; promover la coherencia de los acuerdos en materia social celebrados por
los organismos centroamericanos; emitir lineamientos y formular propuestas en relacién a la participacién
conjunta de los Estados miembros en las reuniones y foros internacionales sobre la materia; impulsar y dar
seguimiento a los acuerdos sobre integracién social adoptados por las Reuniones de Presidentes; y elaborar
y presentar iniciativas y propuestas en materia social a las instancias regionales competentes.

"9 Ver ut supra, actos que pueden adoptarse en el marco del SEI

120 San Pedro Sula, Honduras, 15 de diciembre de 1995. Vigente desde el 26 de diciembre de 1997.
Depésito: Nicaragua, 1 de agosto de 1996; El Salvador, 10 de marzo de 1997; Honduras, 18 de diciembre
de 1997 y Guatemala, 28 de octubre de 1999. Posteriormente adhirid Belice (Acta de Adhesién, Belmopant,
Belice, 17 de julio de 2003; vigente desde el 24 de julio de 2003; depésito: en la misma fecha).
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gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto y en el irrestricto respeto
de todos los derechos humanos” (predmbulo y art. 1).

El mencionado Tratado contiene disposiciones relativas a: Estado de
Derecho'' ; seguridad de las personas y sus bienes'**; combate al terrorismo, la
delincuencia trasnacional organizada, el trdfico de drogas y el contrabando y
circulacién de armas (incluyendo las de destruccién masiva, las quimicas, radiold-
gicas y bacterioldgicas); seguridad regional'*, entre otras.

Las instituciones encargadas de administrar el régimen establecido en el
Tratado son: la Comisién de Seguridad (CS), el Consejo de Ministros de Relaci-
ones Exteriores y — en dltimo término — la Reunién de Presidentes.

Cabe destacar, en particular, las atribuciones de la CS, que es una instancia “de
ejecucion, coordinacién, evaluacién y seguimiento, de elaboracién de propuestas, as
como de recomendaciones de alerta temprana, y cuando proceda, de pronta accién” (art.
50). La Comisién esta integrada por los Viceministros de Relaciones Exteriores y
Viceministros o autoridades competentes en los ramos de Defensa y Seguridad Puiblica
de cada uno de los Estados miembros'**. Sus reuniones tendrdn lugar, ordinariamente,
con la regularidad que establezcan sus miembros, y en forma extraordinaria por decisién
de la Reunién de Presidentes, del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores o a

12 Los principios establecidos en relacién al Estado de Derecho son: a) el imperio de la ley, la seguridad

juridica y las libertades ciudadanas; b) el fortalecimiento de las instituciones democrdticas en cada Estado
miembro; ¢) la subordinacién de las fuerzas armadas, de policia y de seguridad publica, a las autoridades
civiles constitucionales; y d) el mantenimiento de un didlogo flexible y activo y la colaboracién mutua sobre
los aspectos de la seguridad (art. 2).

122 Asentado sobre los principios siguientes: a) la seguridad democrdtica como valor integral, que requiere
— en consecuencia — de una visién comprensiva e interrelacionada de todos los aspectos del desarrollo
sostenible de los Estados miembros; b) la seguridad democrética como valor inseparable de la dimensién
humana; ¢) la ayuda solidaria y humanitaria frente a las emergencias y desastres naturales; y d) la consideracién
de la pobreza y de la extrema pobreza, como amenazas a la seguridad de los habitantes y la estabilidad
democrdtica de los Estados miembros (art. 10).

1% Los elementos esenciales en la materia son, entre otros: la igualdad soberana entre los Estados miembros;
la solucién pacifica de las controversias (art. 45; que incluye un mecanismo regional con eventual intervencién
de la Comisién de Seguridad, de la Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores y de la Reunién de
Presidentes, arts. 39 a 41); la renuncia a la amenaza o al uso de la fuerza contra la soberania, la integridad
territorial y la independencia politica de cualquier Estado miembro; la autodeterminacién de la regién; la
defensa colectiva y solidaria en caso de agresién armada de un Estado tercero contra un Estado miembro
(incluyendo un procedimiento en el que pueden llegar a intervenir la Comisién de Seguridad y la Reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores, arts. 42 a 44); y la integridad territorial de los Estados miembros (art. 26).
124 Entre las principales funciones de la CS se destacan: a) ejecutar las decisiones que le encomiende la
Reunién de Presidentes y el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y aquellas que ella misma
adopte en el marco de sus competencias; b) evaluar el cumplimiento de los acuerdos centroamericanos en
materia de seguridad; ¢) examinar los problemas de seguridad existentes en la regién; d) establecer la
comunicacién y las coordinaciones necesarias, por medio de la SG del SICA, con los demds érganos y
secretarfas del SICA; e) fortalecer los mecanismos de coordinacién operativa en las dreas de defensa,
seguridad publica y cooperacién humanitaria frente a las emergencias, amenazas y desastres naturales; f)
elaborar los informes establecidos por el Tratado; y g) velar por el cumplimiento del Tratado.

57



ARGUMENTUM - Revista de Direito n. 5 - 2005 - UNIMAR

requerimiento de algunos de sus miembros, exigiéndose — en cuanto al quérum necesario
— la presencia de todos los integrantes.

Las controversias que pudieran originarse con motivo de la aplicacién o
interpretacién del Tratado serd sometida a consideracién de la Reunién de Presi-
dentes; de continuar el conflicto, se utilizardn los medios de solucién pacifica
descriptos en el propio Tratado (negociacidn, investigacién, mediacién, conciliacién
y arbitraje) y, en su caso, serdn sometidas a la jurisdiccién de la CCJ.
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A BUSCA DA CIDADANIA FISCAL NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
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TRIBUTE’S SOCIAL FUNCTION
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RESUMO
Do preAmbulo da Constituigao constam como destinagao do Estado Democrdti-
co, por meio dela constituido, assegurar o exercicio dos direitos sociais e individu-
ais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a jus-
tica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconcei-
tos. Jd o seu artigo 1°, em seu inciso 111, dispoe que a dignidade da pessoa humana
¢ um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, enquanto o seu artigo
170 a coloca como fundamento da ordem econdmica brasileira. O seu 3° dispoe
que os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil consistem na
constru¢io de uma sociedade livre, justa e soliddria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais e
regionais e promover o bem de todos. A tributagdo nao pode ser vista apenas
como um instrumento de receita do Estado, mas, sobretudo, como instrumento
eficaz de implementagio de politicas publicas que possibilitem o desenvolvimen-
to econdmico com justiga social. A justa reparti¢ao do total da carga tributdria
entre os cidaddos é imperativo ético para o Estado Democridtico de Direito. A
politica fiscal tem de ser politica de justica e ndo mera politica de interesses. Por

* Doutora em Direito Tributdrio PUC-SP. Coordenadora e professora do Programa de Mestrado em
Direito da UNIMAR.
** Mestranda do Programa de Mestrado em Direito da UNIMAR. Professora do Curso de Direito do
CESD em Dracena-SP.
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isso, tem-se, que o legislador fiscal nao pode editar leis de qualquer maneira. Deve
observar os principios de justica. Leis fiscais sem rela¢ao alguma com a justi¢a nao
fundamentam o Direito Tributdrio.

Palavras-chave: fungao social do tributo, desenvolvimento econémico, cidada-
nia fiscal.

ABSTRACT

The Constitution states that the constituted Democratic State must assure the
exercise of social and private rights, liberty, security, welfare, development, equality
and justice as supreme values of a fraternal, plural and non prejudice society. Its
1. article, III, says that human dignity is one of the Federal Republic of Brazil
basis, whereas article 170 puts it as basis of the Brazilian economic order and its
3. article says the fundamental objectives of Brazil are: to construction a free, fair
and solidary society; to guarantee national development; to eradicate poverty the
crimes and reduce social and regional inequality and promote everyone’s welfare.
Tributes can’t be seeing just as a nation’s income instrument, but as an effective
instrument of public politic implementation that facilitates the economic
development with social justice. A fair sharing of the whole tribute among citizens
is imperatively ethic for a Democratic State of Law. The fiscal policy has to be a
justice policy and not merely one of interest. That’s why the fiscal legislator must
dictate reasonable laws. It’s necessary to observe the justice principles. Treasure
laws with no relation to justice cannot establish Tributary Law.

Key-words: tribute’s social function; economic development; fiscal citizenship.

1. Fungao social do tributo: considera¢oes iniciais

Para fins de compreensao da expressao fungio social do tributo, deve-se,
primeiramente, considerar que, do preAmbulo da Constitui¢ao Federal, constam,
como destinagao do Estado Democrdtico, por meio dela constituido, “assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade ¢ a justica como valores supremos de uma socieda-
de fraterna, pluralista e sem preconceitos”.

J4 o artigo 1° da Constitui¢ao Federal, em seu inciso III, dispde que a
dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Reptuiblica Federativa do
Brasil, enquanto o artigo 170 a coloca como fundamento da ordem econémica
brasileira.

O 3e atigo da Constituigao Federal dispoe que os objetivos fundamentais da
Repuiblica Federativa do Brasil consistem na construgao de “uma sociedade livre, justa
e soliddria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagio
e reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos”.
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Dessa forma, os tributos, que sao a fonte de recursos do Estado, devem lhe
proporcionar o alcance das metas previstas no preimbulo da Constituigao Federal,
observando os fundamentos da Repuiblica Federativa do Brasil e seus objetivos,
nunca se limitando a simples arrecadacio de valores, ou seja, os tributos devem
cumprir com sua fungio arrecadatdria e com sua fun¢ao social simultaneamente.’

E importante notar que hd um distanciamento da realidade social e do
disposto em lei. O justo tributdrio é um conceito complexo e subjetivo mas que
deve, obrigatoriamente, passar pela questao da justica social, pelo contexto constitu-
cional e pela educagio tributdria da populagio, assim como pela participagao da
populagio nas questdes atinentes ao or¢amento puiblico, nao podendo o Direito
Tributdrio se restringir aos atos de arrecadagio de valores para os cofres publicos.

Durante muito tempo, a tributago foi vista apenas como um instru-
mento de receita do Estado. Apesar de sua missao ser, por si s6, relevante, na
medida em que garante os recursos financeiros para que o Poder Piblico bem
exerca seu mister, a verdade é que, pouco a pouco, descobriu-se outra faceta nao
menos importante na tributagao. Atualmente, com a predominincia do modelo
do Estado Social, a despeito dos fortes movimentos no sentido do ressurgimento
do liberalismo, nio se pode abrir mao do uso dos tributos como eficazes instru-
mentos de politica e de atuagao estatal, nas mais diversas 4reas, sobretudo na social
e na econdmica, afirmou o Prof. Leonetti®. Ressaltou também, que um dos valo-
res que tém caracterizado o humanismo ¢ a busca da justica social.’

O contribuinte brasileiro questiona constantemente o aumento da carga
tributdria. Afinal, vem pagando a expansao do gasto publico, sobretudo o custo
do endividamento. A mobiliza¢ao que questionou a Medida Proviséria n° 232,
exigindo limites na arrecadagdo, controle dos gastos e dos investimentos realiza-
dos pelo Estado, é¢ manifesta questao de cidadania, de transparéncia na gestao e de
maturidade democrdtica, como serd apreciado no item 3.

Tem-se, entdo, que a carga tributdria é elevada e que a contraprestagao de
servigos precisa ser qualificada. A transferéncia de expressivos recursos da econo-
mia para as contas puablicas enfraquece o investimento e reduz o consumo.

'Nesse mesmo sentido, escreveu Florido (1987) que um dos temas de nossa época € o da justica social, em
cujo nicleo estd o problema do justo tributdrio. Se o Estado deve intervir através dos impostos no dominio
econdmico ou se a tributacio terd a finalidade de lastrear a atividade governamental ligada exclusivamente
4 manutengio da soberania, se os impostos devem ser progressivos e pessoais, se ¢ vidvel o Estado de Bem-
Estar Social ou se parodiando o titulo famoso do livro de Friedrich Von Hayek, hd apenas “a miragem da
justica social”, sao perguntas de induvidosa atualidade.

2 LEONETTI, Carlos Aratjo. Humanismo e tributagdo: um caso concreto. Disponivel em http://
www.idtl.com.br/artigos/68.html. Acesso em 14 ago. 2004.

3> LEONETTI, Carlos Aratjo. Humanismo e tributagdo: um caso concreto. Disponivel em http://
www.idtl.com.br/artigos/68.html. Acesso em 14 ago. 2004.
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Conforme j4 foi anteriormente exposto, o nao cumprimento da fungio
social do tributo gera uma grave “disfung¢o social, inibindo o setor privado,
desestimulando a economia, gerando menos emprego, enfim, evitando o cresci-
mento e o desenvolvimento do cidadao e conseqiientemente da sociedade”, no
que Martins (2002)* concorda com o ex-ministro Paulo Renato Souza® que
prevé que a politica fiscal implantada pelo governo federal, “a despeito do cresci-
mento da economia no ano passado e da manutengio da inflacao sob controle,
comprometerd, por muitos anos o crescimento futuro da economia’.

Segundo Souza (2004)°, considerando-se a atual politica tributdria, “ndo
surpreendem duas conseqiiéncias extremamente nefastas para o crescimento e que
jd sdo claramente observadas na economia brasileira: 0 aumento sem precedentes
da carga tributdria e a limitagao dos investimentos publicos necessdrios para me-
lhorar nossa infra-estrutura’.

Martins (2002)” ressalta que a aplicagdo do tributo, tao somente na sua
funcao arrecadatdria, tem como conseqiiéncias a inibi¢ao da produgao de bens e
servigos, em razao da diminuig¢io da capacidade econémica, advinda do aumento
da tributagao; a diminui¢ao dos niveis de emprego; a redugao do poder aquisitivo
do cidadio-contribuinte; a redu¢ao do consumo e, também, a diminui¢ao da
competitividade do pais em relagao ao mercado externo. Ou seja, pode causar um
enorme prejuizo econdmico e social para o pais, do que decorre a necessidade de,
novamente, se promover um aumento da carga tributdria.

2. Politica tributdria e a fungao social do tributo

A politica fiscal discrimina diferentes espécies econémicas de renda e de
capital para sofrerem diferentes incidéncias econdmicas de tributagio, no intuito
de alcangar seus objetivos econémicos e sociais.®”

A relagdo entre o Estado e o contribuinte foi caracterizada durante muito
tempo como relagio de poder e de coergao.

Em termos constitucionais, destacam-se os principios que visam a deli-
mitar a atuagio estatal. Esta atuagdo insere-se no contexto da politica tributdria.

* MARTINS, Rogério Vidal Gandra da Silva. A Politica Tributdria como Instrumento de Defesa do
Contribuinte. A Defésa do Contribuinte no Direito Brasileiro. Sao Paulo: IOB, 2002.

> SOUZA, Paulo Renato. A futura heranca maldita. O Estado de S. Paulo. 24 abr. 2005, Caderno A (Espago Aberto).

¢ SOUZA, Paulo Renato. A futura heranga maldita. O Estado de S. Paulo. 24 abr. 2005, Caderno A (Espago Aberto).

7 MARTINS, Rogério Vidal Gandra da Silva. A Politica Tributdria como Instrumento de Defesa do
Contribuinte. A Defésa do Contribuinte no Direito Brasileiro. Sao Paulo: IOB, 2002.

8 BECKER, Alfredo Augusto. ZTéoria Geral do Direito Tributdrio. Saraiva, Sio Paulo, 1963, p. 458.

? Neste mesmo sentido, merecem destaque os escritos de Aliomar Baleeiro (1969) quando, na pdgina 42
de sua obra Uma introdugio s ciéncias das Finangas, ressalta que sio duas as acepgdes de politica fiscal:
a primeira como sendo um conjunto de medidas financeiras, empregadas pelo Governo para comando da
conjuntura econdmica e a segunda como sendo o estudo quer axioldgico quer técnico dessas medidas a luz
da teoria econdmica e financeira.
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Tem-se, entdo, que a politica tributdria é o processo que deve anteceder a imposi-
¢do tributdria. E, portanto, a verificagdo da finalidade pela qual ser efetivada ou
nio a imposi¢ao tributdria.

Deve ser ressaltado que a politica tributdria, embora consista em instru-
mento de arrecadagio tributdria, necessariamente nao precisa resultar em imposi-
¢ao. O governo pode fazer politica tributdria utilizando-se de mecanismos fiscais
através de incentivos, de isengdes, entre outros mecanismos que devem ser consi-
derados, com o objetivo de conter o aumento ou estabilidade da arrecadago de
tributos.

Gustavo Miguez de Mello assevera que a politica tributdria deve ser ana-
lisada pelos seus fins, pela sua causa tltima, pela sua esséncia. Na medida em que
o poder impositivo deve questionar: Por que tributar? O que tributar? Qual o
grau de tributagao? Atendendo as perspectivas e finalidades do Estado, estar-se-4
executando politica tributdria. '

A politica tributdria poderd ter cardter fiscal e extrafiscal. Entende-se como
politica fiscal, a atividade de tributagao desenvolvida com a finalidade de arreca-
dar, ou seja, transferir o dinheiro do setor privado para os cofres publicos. O
Estado quer apenas obter recursos financeiros.

Através da politica extrafiscal, o legislador fiscal poderd estimular ou
desestimular comportamentos, de acordo com os interesses da sociedade, por meio
de uma tributagio regressiva ou progressiva, ou quanto a concessao de incentivos
fiscais. Pode-se dizer que, através dessa politica, a atividade de tributagao tem a
finalidade de interferir na economia, ou seja, nas relagoes de produgao e de circu-
lagao de riquezas."

Naio ¢ fécil distinguir as finalidades fiscais e extrafiscais da tributago.
Seus limites sao imprecisos. A extrafiscalidade somente deverd ser reconhecida
para justificar carga fiscal muito elevada, quando se ajustar ao planejamento, defi-
nido em lei, que fixa as metas de politica econdémica e social, conforme ensina
Mizabel Derzi."?

" MELLO, Gustavo Miguez de. Uma visdo interdisciplinar dos problemas juridicos, econdmicos, sociais,
politicos e administrativos relacionados com uma reforma tributdria. In Zémas para uma nova estrutura
tributdria no Brasil.Rio de Janeiro: Mapa Fiscal Editora,1978, p. 5. Sup. Esp. I.(Congresso Brasileiro de
direito Financeiro).

" VINHA, Thiago Degelo e RIBEIRO, Maria de Fdtima. Efeitos Socioeconémicos dos Tributos e sua
utilizagio como instrumento de politicas governamentais. In PEIXOTO, Marcelo Magalhies e
FERNANDES, Edison C. (Coords.). Tributacdo, Justica e Liberdade. Jurud: Curitiba, 2005, p. 659.

12 DERZI, Misabel. Familia e Tributagdo. A vedagio constitucional de se utilizar o tributo com efeito de
confisco. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, v. 32, p. 153, 1989.
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A politica fiscal poderd ser dirigida no sentido de propiciar a evolugao do
pais para objetivos puramente econémicos, como seu desenvolvimento e indus-
trializagdo, ou também para alvos politicos e sociais, como maior intervengao do
Estado no setor privado. A determina¢io do objeto da politica fiscal integra as
politicas governamentais e estas deverao ser implementadas para atender a fungao
social do tributo.

A Constituigao Federal estabelece quais as espécies e as competéncias tri-
butdrias de cada ente politico. Assim, os tributos estabelecidos na Carta Politica
devem ser instrumentos indicados para alcangar a arrecadagio preconizada pela
politica financeira, sem contrariar os objetivos maiores da politica econdmica e
social que orientam o destino do pais."

Em 1982, o prof. José Carlos Graga Wagner escreveu que o clamor da
sociedade, tanto quanto a excessiva presen¢a do Estado na Economia e o conse-
qiiente nivel da carga tributdria, como quanto 2 indagagao de qual deve ser o
segmento da sociedade que deve pagar a maior parte dos tributos, leva a discussao
da prépria filosofia do sistema tributdrio.'

E no campo tributdrio que as implicagdes atingem toda a sociedade e
definem a estrutura econémica da nagdo. A politica tributdria é o ponto crucial de
defini¢ao da estrutura da sociedade. Por isso, deve-se examinar o fenémeno da
tributa¢do em harmonia com a dimensao social do homem, sem a qual ele nao se
realiza integralmente, considerando as dimensées individual e familiar. Devem ser
pesquisados os préprios fundamentos da tributagao, para que ela atenda, jd na sua
origem, as razdes de justiga em relagio a onera¢ao do tributo.

De igual modo o Estado poderd atender suas finalidades através da distri-
buigio de riqueza, satisfagio das necessidades sociais, de politicas de investimen-
tos, entre outras, que podem ser alcangadas por meio de uma politica tributdria e
nao necessariamente pela imposicao tributdria. Por isso, é necessdrio repensar o
papel do Estado, na fun¢io arrecadatéria e na prestagao de servigos aos
jurisdicionados.

A dificuldade de se estabelecer a justa medida, e as razdes particularistas,
tanto dos individuos como do Estado e de seus manipuladores, é que estao na raiz
dos conflitos tributdrios e dos descompassos na justa distribui¢ao dos encargos
sobre os diversos segmentos da sociedade."

3 VINHA, Thiago Degelo; RIBEIRO, Maria de F4tima. Efeitos Socioeconémicos dos Tributos e sua
utiliza¢do como instrumento de politicas governamentais. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhies;
FERNANDES, Edison C. (Coords.). Tributacio, justica e liberdade. Curitiba: Jurud, 2005, p. 659.
“'WAGNER, José Carlos Graga. Tributagio social do trabalho e do capital. Sao Paulo: Resenha Tributdria,
1982, p. 5-6.

5 Idem, ibidem, p. 19.
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No que consiste a tributagdo social? Nao se trata apenas em atender as
necessidades mais elementares da populagio, ¢ mais do que isso. A tributagao deve
respeitar a dimensao individual e familiar, considerando a capacidade contributiva
entre outros principios constitucionais de prote¢do ao contribuinte. '

Sempre que a tributagao impedir ou dificultar a realizagio do essencial, em
relagdo a sociedade ou parte dela e até mesmo a uma pessoa, serd desmedida e poderd
ter cardter confiscatdrio. Serd desmedida também a tributagao, se os governos preten-
derem arrecadar tributos, ultrapassando a soma necessdria de dinheiro para o atendi-
mento das necessidades sociais. Tal tributagao provoca a transferéncia de valores dos
contribuintes para o fisco, sem finalidade social. Enfim, ¢ tributagio social aquela que
respeita o que € inerente a sociedade, no contexto social dos ditames constitucionais.'”

Por isso, referida tributagio deve privilegiar as necessidades essenciais da popu-
lagao, destacando-se a alimentagio, sadde, vestudrio, moradia, educagio, acesso ao tra-
balho, livre iniciativa, livre concorréncia, entre outros pontos. O tributo deve ter uma
fungio social, tendendo a uma distribui¢ao do patriménio e das rendas.

O poder tributante, ao elaborar sua politica tributdria, deve levar em conta se
o sistema tributdrio ¢ justo, se o Estrado trata de maneira igual todos os contribuintes
que se encontram em situagao idéntica, e também se estd adequado a distribuico de
rendas e o desenvolvimento econdmico, favorecendo a politica de estabilizagio da
economia, ao combate do desemprego, a inflagao, entre outros aspectos.

Para adequar o Sistema Tributdrio aos interesses do poder publico, sao
idealizadas reformas constitucionais. A reforma constitucional tributdria deverd
promover, prioritariamente, a fungao social do tributo, redistribuindo riquezas,
promovendo a justiga social. Uma reforma tributdria, além de guardar respeito a
Constitui¢ao Federal, deve representar os anseios da sociedade brasileira, obser-
vando como objetivos a promogio da justica tributdria, valendo-se da fungio
social do tributo, que se presta a redistribuir a renda e diminuir a desigualdades
sociais e regionais; a desoneragao da carga tributdria, sobretudo das incidéncias
sobre a produgio e a atividade econdmica; a simplificacio e busca da eficiéncia do
sistema tributdrio; a preservagao do pacto federativo e a salvaguarda do estatuto
do contribuinte, com respeito aos principios constitucionais e aos direitos funda-
mentais. Em sintese, a proposta de reforma constitucional desejdvel é aquela
formatadora de um Sistema Tributdrio Nacional justo e eficiente.'®

1¢ VINHA, Thiago Degelo; RIBEIRO, Maria de Ftima. op. cit. p. 661.

7 WAGNER, José Carlos Graga. Penalidades e Acréscimos na Legislagio Tributdria. Resenha Tributdria: Sao Paulo,
1979, p. 310. Escreve o autor: “A tributagio social se atende ao que cumpre ao Estado, por forca de sua prépria
razdo de set, ndo podendo este, sob a alegagio de ser o anseio da sociedade, transcender ao seu fim natural, para
ingressar na esfera das demais dimensdes humanas. A prépria lei tem um limite, que transcende. Esse limite ¢ a
natureza humana”.

'8 MORAES, Germana de Oliveira. Palestra ministrada no Semindrio sobre Reforma Tributdria, promovida
pelo Conselho da Justica Federal e pelo Superior Tribunal de Justiga, em margo de 2003, Fortaleza — CE, mimeo.
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A tentativa de uma reforma tributdria proposta nesses moldes estd lon-
ge ainda de ser realizada. Sao constantes, no pais, as inimeras medidas provi-
sérias e os pequenos ajustes que, de forma insignificante, tentam regular o siste-
ma tributdrio nacional. Pode ser observado que novos tributos foram criados,
como ¢ o exemplo da CPMF e 0 aumento expressivo da carga tributdria sobre
o contribuinte.

3. A busca da cidadania fiscal

Além da fundamental importincia dos ditames das politicas tributdria e
social, deve ser destacado que o sistema tributdrio justo é aquele que contempla a
sua implementagao com base nos principios constitucionais tributdrios.

Nessa linha de informagao, as Fazendas Publicas desenvolvem Programas
de Educagao Fiscal visando, acima de tudo, a sensibilizar o cidadao para a fungao
social do tributo, possibilitando conhecimentos sobre Administracio Publica,
incentivando o acompanhamento, pela sociedade, da aplicagao dos recursos pu-
blicos. Assim, o governo busca, em suas campanhas, fazer com que a sociedade
seja mais participativa e que possa opinar e fiscalizar a agao publica. Embora com
o intuito de esclarecer a populagio sobre a finalidade social do tributo, tais progra-
mas, constituem-se de timidas e incipientes medidas de aproximagio entre o fisco
e o contribuinte.

Luiz Ricardo Gomes Aranha ressalta que a nogao da fungio social do
tributo, em substitui¢o aos conceitos ortodoxos antigos, foi corretamente desen-
volvida, com atengdo ao dever social do Estado, que compreende obrigatoria-
mente a justica fiscal, num auténtico Estado de Direito. No exame que procedeu
de variados aspectos do Direito Financeiro, o autor conseguiu demonstrar que
nele nio ¢ licito ao Estado alhear-se de problemas relacionados com as necessida-
des maiores da sociedade."”

Convém ressaltar a necessidade de maior abordagem sobre o tema pela aca-
demia, pelo envolvimento da sociedade civil e pela atuagao do Poder Judicidrio.

Neste sentido, Klaus Tipke ensina que a ética tributdria ¢ a teoria que
estuda a moralidade das atuagdes em matéria tributdria desenvolvidas pelos pode-
res pablicos — legislativo, executivo e judicidrio — e pelos cidadaos contribuintes.
Assim,

[...] se verdade que o Estado fundado na propriedade privada e
nos meios de produgio, é obrigado a sobreviver mediante tribu-
tos, ndo é menos verdade que sem tributos e contribuintes nao se

1 ARANHA, Luiz Ricardo Gomes. Direito Tributdrio: apreendendo. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 7.
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pode construir nenhum Estado, nem Estado de Direito, nem muito
menos um Estado Social, portanto, é principio de justi¢a tributd-
ria que todos devam pagar tributos com base em sua capacidade
contributiva, capacidade que comega ali onde a sua renda exceda o
minimo existencial. %

Por essa razao, este mesmo Estado Social estd eticamente obrigado a preser-
var as fontes tributdrias (patriménio dos contribuintes) ao revés de esgoté-las por
prética de tributagdo excessiva, o que implicard em postura moralmente aética do
ponto de vista tributdrio.

O tributo nao deve ser entendido como uma mera obrigagao do cidadio,
mas como o pre¢o da cidadania. A receita publica, principalmente a proveniente
da arrecadagio dos tributos, é fundamental para o desenvolvimento, econémico,
social e cultural do pais. Por isso, tal receita deverd ser aplicada para atender a
funcao social do tributo. Além disso, o Estado tem a responsabilidade de destinar
a aplicagao adequada os tributos vinculados e dar conta disso a sociedade, na apli-
cagdo dos recursos.

A idéia de cidadania fiscal, defendida pelo Professor José Casalta Nabais,
que a apresenta em uma perspectiva mais ampla (a cidadania fiscal unilateral e
bilateral), deixa antever que a existéncia de uma cidadania fiscal bilateral pressu-
poe, que aqueles cidadaos que tém o dever de suportar o dnus financeiro do Esta-
do, ou seja, a qualidade de destinatdrios do dever fundamental de pagar tributos,
o tem na medida de sua respectiva capacidade contributiva.”’ Ou seja, mediante o
“reconhecimento ético-tributdrio de que estamos frente a um Estado Fiscal supor-
tdvel nos limites dos principios constitucionais tributdrios”.*

A relagao juridica tributdria que se estabelece entre o fisco e o cidadao,
deve ser contemporaneamente avaliada sob dois aspectos. Do ponto de vista dos
efeitos desta relagio juridica, pode-se dizer que ela é unilateral, porquanto o cida-

2 TIPKE, Klaus. Moral Tributaria del Estado y de los Contribuintes. Tradugio de Pedro M. Herrera Molina.
Marcial Pons. Madrid. 2002. p. 21.

2! Algumas reflexdes sobre o actual estado fiscal. Revista Virtual da Advocacia Geral da Unido. [AGU] n. 9,
p. 12. abril/2001: Disponivel em www.agu.gov.br.

22 NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. Etica tributdria e o Decreto federal n° 4.489/2002. Jus Navigandi.
Teresina. Disponivel em wwwl.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=3647. Acesso em 28.06.05. A relagio
juridica tributdria que se estabelece entre o fisco e o cidaddo, deve ser contemporaneamente pensada sob
dois prismas. Do ponto de vista dos efeitos desta relagdo juridica podemos dizer que ela ¢ unilateral
porquanto o cidaddo-carente ¢ protegido neste liame pela intributabilidade do minimo existencial, isto ¢,
o cidaddo-carente na cidadania fiscal unilateral tem unicamente a posi¢ao de sujeito credor da solidariedade
do Estado e o Estado tem unicamente a posi¢do de sujeito devedor desta solidariedade. J4 na cidadania
fiscal bilateral a relagdo juridica entre Fisco e cidaddo-contribuinte quanto aos seus efeitos ¢ bilateral, ou
seja, hd obrigagdo para ambas as partes, deveres e direitos do Fisco, ética tributdria, deveres e direitos dos
cidaddos-contribuintes, ética fiscal privada. Cf. o texto do autor sobre Etica Tributdria e Cidadania Fiscal,
disponivel em: www.tributdrio.com ou www.jus.com.br. Acessado em 28.06.05.
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dao-carente é protegido neste liame pela intributabilidade do minimo existencial,
isto ¢, o cidadao-carente na cidadania fiscal unilateral tem unicamente a posigao
de sujeito credor da solidariedade do Estado e o Estado tem unicamente a posi¢ao
de sujeito devedor dessa solidariedade. J4 na cidadania fiscal bilateral, a relagao
juridica entre Fisco e cidadao-contribuinte quanto aos seus efeitos é bilateral, ou
seja, hd obrigacao para ambas as partes, deveres e direitos do Fisco, ética tributdria,
deveres e direitos dos cidadaos-contribuintes, ética fiscal privada.” A mais re-
cente mobilizagao popular contra o aumento da carga tributdria, ocorreu com
a adesio de diversos segmentos da sociedade organizada, quando da edigdo da
Medida Proviséria 232/04. No artigo sobre A Nova Derrama, o presidente
da OAB manifestou-se a respeito:

O tributo, em suaacepgao original, deve estabelecer o papel do Estado como prestador de
servicos ao contribuinte e n3o como seu patrio e cobrador. O Estado nao é um fim em si
mesmo, mas um instrumento de organizagao da sociedade. Ela éa soberana, nio o inverso.
Portanto, o mesmo rigor que se estabelece na cobranga de impostos precisa haver na
prestagio de contas. O nome disso ¢ cidadania e, quanto a isso, lamentavelmente, nio
avangamos muito, de Tiradentes para cd. As derramas continuam se sucedendo. Fago o
preAmbulo para anunciar que, tendo em vista a insacidvel voracidade fiscal do Estado
brasileiro, que o leva freqiientemente (e é o caso presente) a desconhecer os limites dalei, a
Ordem dos Advogados do Brasil instituiu, no dia 25 de janeiro deste ano, uma Comissao

Especial de Estudo da Carga Tributdria Brasileira.*

A comissao fard um levantamento da situagio tributdria brasileira, para
apresentar, nao apenas um diagnéstico de suas impropriedades juridicas, mas tam-
bém para formular propostas.

A luta por justica e transparéncia tributdria é, para a cidadania brasileira,
tao relevante quanto a luta contra a ditadura. Sem justiga tributdria nao h4 demo-
cracia, desenvolvimento ou justiga social.

A necessidade de justica tributdria estd presente na maioria das Constitui-
¢oes sob a forma de um principio, seja implicito ou explicito. No Brasil, por mais
que se afirme que esse principio nao é explicito, pode ser entendido como uma
conseqiiéncia do ideal de constru¢ao de uma sociedade justa; estaria ele resguarda-
do nas diversas formas através das quais se manifesta, através do principio da capa-

% NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. Etica Tributdria e cidadania fiscal. Disponivel em:
.www.tributdrio.com. Acesso em 27.06.05.

2 BUSATO, Roberto. A nova derrama. Correio Braziliense: 02 fev.05. Da comissio mencionada no artigo,
fazem parte tributaristas e juristas como o ex-secretdrio da Receita Federal Osiris Lopes Filho (que a

coordenard); e os tributaristas Ives Gandra Martins, Hugo de Brito Machado, José Luis Mossmann e
Vladimir Rossi Lourenco (do Conselho Federal da OAB).
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cidade contributiva, da progressividade, da vedagao de confisco, da nio-
cumulatividade dos tributos entre outros.

4. O tributo como instrumento de desenvolvimento
econémico e social: impactos de sua fungao social

Desenvolvimento econémico nio é apenas crescimento econémico e nem
tampouco distribui¢ao de riqueza. Pressupoe a distribui¢ao dessa riqueza em fa-
vor do bem-estar social e a participagao da sociedade.

O tributo como instrumento de politica econémica conjuntural e estru-
tural tornou-se uma ferramenta indispensével no Estado contemporaneo. Em re-
alidade, no estabelecimento das politicas de estabilizagdo macroeconémica, de
crescimento, de pleno emprego, de estabilidades de pregos e de equilibrio exterior, o
tributo surge como um dos mecanismos indispensdveis para a atuagao do Estado.
Essa perspectiva permite um quadro interno estdvel, a partir do qual a inser¢ao
internacional ocorrerd em bases s6lidas. H4, ainda, uma outra varidvel a ser conside-
rada na andlise dos sistemas tributdrios dos paises desenvolvidos: a tradigao juridica.
Essa seria uma outra caracteristica capaz de assegurar a transparéncia e a seguranga
juridica dos sistemas tributdrios modernos. Nao obstante a interferéncia dos fatores
internacionais, a estabilidade econémica lhes permite, paralelamente, conduzir a gestao
interna do sistema tributdrio dentro dos parimetros da eqiiidade. Neste caso, a
igualdade entre o cidadao seria assegurada pela existéncia de um aparato administra-
tivo avangado e capaz ao mesmo tempo de permitir a rentabilidade dos sistemas
tributdrios e de permitir uma melhor relagao entre o fisco e o contribuinte.”

A nova ordem econdémica mundial destaca-se pela valoriza¢ao do traba-
lho em relagdo ao desenvolvimento econémico.

Uma politica tributdria orientada para o desenvolvimento econémico e
justica social que ndo tiver, na sua esséncia, o estimulo ao trabalho e 4 produgao,

[...] compensando a redugdo de encargos pela tributagao sobre
acréscimos patrimoniais, termina por nao provocar desenvolvi-
mento econdmico nem justica social e gera insatisfaces de tal
ordem que qualquer processo de pleno exercicio dos direitos e
garantias democriticas fica comprometido.*®

 FALCAO, Maurin Almeida. Desenvolvimento Econémico e Expansio dos Sistemas Tributdrios. Dispo-
nivel em http://www.idtl.com.br/artigos/83.html. Acesso em 22.6.05.
26 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Direito Econémico e Tributdrio . Comentdrios e Pareceres. Sao Paulo:

Resenha Tributdria, 1992, p. 6-7.
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De certa forma, para o desenvolvimento econdmico nacional neste con-
texto de globalizagdo, deve ser salientada a redugao dos gastos publicos, com um
processo de diminui¢ao da carga tributdria, capaz de permitir uma maior disponi-
bilidade de recursos para a poupanga, investimento ou consumo.

A justa repartigao do total da carga tributdria entre os cidadaos é impera-
tivo ético para o Estado Democrdtico de Direito. A politica fiscal tem de ser
politica de justi¢a e nao mera politica de interesses. Por isso, tem-se que o legisla-
dor fiscal nao pode editar leis de qualquer maneira. Deve observar os principios de
justica. Leis fiscais sem relagao alguma com a justi¢a nao fundamentam o Direito
Tributdrio.

A arrecadagio de tributos é importante para a economia nacional e inter-
nacional, ndo apenas como fonte de riqueza para o Estado, mas também como
elemento regulador da atividade econémica e social.

Nesta linha de raciocinio, deve ser destacado que ,para alcangar uma justi-
ca fiscal, os ditames do principio constitucional da proporcionalidade devem estar
aliados ao principio da progressividade de aliquotas, na maioria dos tributos. Des-
sa forma, estar-se-20 alcangando os objetivos da natureza social do tributo com a
efetiva aplicagdo desses principios constitucionais, possibilitando que o Estado
alcance com tributagao mais elevada os mais ricos e de forma menos acentuada
aqueles que possuem baixo poder aquisitivo, podendo, inclusive, conceder a estes
uma isengao no pagamento de tributos. Vale ai o destaque dos cAnomes de Adam
Smith: justica, certeza, comodidade e economia dos impostos.

Maurin de Almeida Falcio? ressalta a estreita relagao entre nivel de de-
senvolvimento econémico e a configuragio dos sistemas tributdrios. Como fato
econdmico, politico e social, o tributo sofreu, nos dois tltimos séculos, a influén-
cia do vigoroso debate doutrindrio e ideoldgico, cujas repercussoes ainda persis-
tem no limiar do século XXI. Esse contexto foi responsdvel pela abordagem do
tributo como mecanismo de solidariedade social ou, segundo a teoria do benefi-
cio, uma contrapartida do tributo recolhido pelo cidadzo.

Somente com a socializagao dos tributos, através da sua aplicagao como ins-
trumento social, é que serd possivel desenvolver uma politica social justa e distributiva,
nos anseios da na¢ao e como forma de se alcancar as finalidades que o Estado se prestou
a desenvolver, através de sua Carta Constitucional, e que devem nortear todo o proce-
dimento dos Orgdos que compdem a Repuiblica Federativa do Brasil.

Desse modo, para que o Estado alcance suas finalidades sécio-econdmicas e
desenvolva uma politica governamental em prol dessas finalidades, faz-se necessdrio
o respeito ao principio da justiga fiscal, o qual somente poderd ser alcancado medi-
ante a conjugacao dos principios da igualdade e seus coroldrios, em conjunto com o

7 FALCAO, Maurin Almeida. Desenvolvimento Econ6émico e Expansio dos Sistemas Tributdrios. Dispo-
nivel em: http://www.idtl.com.br/artigos/83.html. Acesso em 22.05.05.
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principio da fungio social do tributo, permitindo a todos os cidadaos viver com
dignidade, possibilitando o desenvolvimento econdmico adequado ao contexto social.

Consideragoes finais

A administragao tributdria é um érgio de Estado e por isso, é imperioso
submeté-la ao controle da sociedade. E preciso criar medidas que resgatem a no-
4o de cidadania fiscal, de forma a disseminar a consciéncia da relagao direta entre
o cumprimento das obrigacoes tributdrias e a cidadania.

Toda e qualquer alteragao do Sistema Tributdrio Nacional deverd ser volta-
da para a cidadania, ou seja, para o interesse do cidado contribuinte e da sociedade
como um todo. A reforma tributdria necessdria ao Brasil deve atender aos principios
de justica fiscal e de distribui¢o de renda, principalmente, além de outros.

Além de tais posturas, hd que se verificar com isso o atendimento a fun-
¢ao social do tributo também na politica da distribui¢io da renda.

O sistema tributdrio deve ter como objetivos o crescimento econdmico,
a criagao de empregos, a redugio da dependéncia de capitais externos, a eliminagao
da pobreza, as justigas fiscal e social e o desenvolvimento sustentado.

A institui¢ao de qualquer tributo ou seu aumento deverd, necessariamen-
te, atender ao critério da distribui¢io de renda e riqueza, que serd efetivada, entre
outras formas, mediante a desoneragio tributdria da cesta bdsica, do minimo exis-
tencial e da produgio e circulagio de remédios.

Todo o sistema tributdrio deve buscar um equilibrio entre o fator traba-
lho e o fator capital.

O contribuinte brasileiro questiona constantemente o aumento da carga
tributdria. Afinal, vem pagando a expansao do gasto publico, sobretudo o custo
do endividamento. A mobilizagiao que questionou a Medida Proviséria n° 232,
exigindo limites na arrecadagdo, controle dos gastos e dos investimentos realiza-
dos pelo Estado, ¢ manifesta questao de cidadania, de transparéncia na gestao e de
maturidade democrdtica. Mas isso, deverd ser visto, apenas, como o inicio de um
longo caminho que deve ser percorrido para que o tributo alcance a sua func¢io
social quando de sua implanta¢ao, aumento, arrecadagio e principalmente na apli-
cagdo dos recursos dele provenientes.
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RESUMO

A investigagdo intenta desvendar o perfil negocial dos pactos, como socializados,
contemplando a tutela dos interesses coletivos, influenciada pela ordem econémi-
ca. O resgate histérico conduz a abordagem do individualismo negocial, fundada
na concepgao pretérita do liberalismo. Fases do pensamento juridico continental
sdo resgatadas a partir da Jurisprudéncia dos Conceitos, passando pela Jurispru-
déncia dos Interesses, para pousar na Jurisprudéncia dos Valores, visando a melhor
apreensio da constitucionalizagdo, em suas texturas metodoldgicas. A visibilidade
da ruptura paradigmdtica promove a investigacao para permitir alcangar a
transcendéncia de valores e principios, construindo a constitucionalizagao. Em
conseqiiéncia, dogmas sao relativizados, como a autonomia privada e a livre inici-
ativa econdmica. O contrato assume fei¢ao social para atender 4 necessidade da
humanizagio dos pactos. A ordem econémica e os fins sociais do contrato sio
vistos como instrumentos hermenéuticos, corporificando, em si mesmos, um
auténtico sistema de limites e fins, voltados a contemplagdo do social.
Palavras-chave: constitucionaliza¢io; negdcio juridico; ordem econémica.

ABSTRACT
The investigation attempts to unmask the profile negocial of the pacts, as
socialized, contemplating her tutors of the collective interests, influenced by the
economical order. The historical ransom leads the approach of the individualism
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negocial founded in the past conception of the liberalism. Phases of the continental
juridical thought are rescued starting from the Jurisprudence of the Concepts, going
by the Jurisprudence of the Interests to land in the Jurisprudence of the Values,
seeking the best apprehension of the constitutionalize, in your methodological
textures. The visibility of the rupture paradigmatical promotes the investigation to
allow to reach the transcendence of values and beginnings building the
constitutionalize. In consequence, dogmas are relativizados as the deprived autonomy
and the free economical initiative. The contract assumes social feature to assist the
need of the humanization of the pacts. The economical order and the social ends of
the contract are seen as instruments hermenéuticos, corporification in themselves,
an authentic system of limits and ends, returned to the contemplation of the social.
Key-words: constitutionalize; juridical business; economical order.

1. Introducao

O Direito Negocial, em sua tradi¢ao histérica, teve por fim a tutela exclusiva
das relagdes particulares individuais. A prépria expressao negdcio juridico, passa a ser
adotada pela doutrina do século XIX, sendo antes disso, compreendida na categoria do
ato juridico, assim observado pela sistemdtica do Cédigo Civil de 1916, e somente
alterado pelo Cédigo de 2002. Ainda assim, ambos tomaram por destaque a figura
nuclear do contrato, como expressao de maior relevincia do universo negocial.

Na perspectiva constitucional a tendéncia individualista vem sendo cam-
biada pela prevaléncia da tutela dos interesses coletivos, exigindo um aprimora-
mento das concepgoes pretéritas da teoria do negdcio juridico. Assiste-se, no di-
reito pdtrio, ao processo da constitucionalizagao dos direitos, fundamental e in-
dispensédvel ao ordenamento juridico.

De acordo com Pietro Perlingieri,

[...] a norma constitucional torna-se a razdo primdria e justificadora
da relevancia juridica das relagdes sociais, nao somente como regra
de hermenéutica, mas como norma de comportamento, apta a
incidir sobre as situagdes subjetivas, funcionalizando-as, confor-
me os valores constitucionais. Tal postura se apresenta ainda como
reacdo a fragmentagdo do saber juridico, a insidiosa e excessiva
divisao do direito em ramos e em especializagdes que, a prevalecer,
fariam do jurista, fechado em seu microssistema, se bem que dota-
do de refinados instrumentos técnicos, um ser insensivel ao proje-

to de sociedade contido na Lei Maior.”

* PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil. Introdugio ao Direito Civil Constitucional. Tradugdo de
Maria Cristina de Caco. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 49.
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A adverténcia fachiniana apontava, no inicio da década de 90, para a mais
equivocada das questdes, entao em debate: “O sistema artimanhado, de tal sorte
competente, atribuiu a si préprio o poder de dizer o direito, e assim fazendo
delimitou com uma ténue mas eficaz limina o direito do nao-direito; por essa via,
fica fora do sistema o que ao sistema nao interessa [...]” *

De outra parte, Perlingieri apreende a constitucionalizagao enquanto exi-
géncia da unitariedade do sistema e do respeito a hierarquia das fontes, em especi-
al, como meio de evitar a degeneragio do Estado Democrdtico de Direito.

Em verdade, Fachin e Perlingieri denunciam, por discursos distintos, a
degradagio do sistema juridico tradicional.

Com a redefini¢ao constitucional do sistema juridico pdtrio, sobressai
um modelo aberto — influenciando a conformagao dos sub-sistemas — orientan-
do-os, de forma coerente, a partir de uma ordem principiolégica nuclear.

Nesse caminhar, nao significa setoriar, em campos estanques, os sistemas
de regulagoes de direitos e, sim criar uma “unidade hermenéutica”’ Segundo
Tepedino, cria-se um polissistema em conflito a0 monossistema em torno do
direito civil.®

A metodologia constitucional, ao priorizar as relagdes sociais em seu proje-
to, modifica, sensivelmente, o foco do sistema normativo. No Direito Civil, as
relagbes privadas s3o, por assim dizer, realinhadas, alcangando dimensoes para além
do individualismo estreito, até entdo, nicleo central da concepgao privatista.

Em face do processo de constitucionalizagdo, a regulagio das relacoes
privadas se define pela contemplagao de novos horizontes, na perspectiva aberta e
porosa, havida da absor¢ao do pensamento juridico contemporineo, plural, soci-
alizado e sensivel as condigdes do sujeito, inserido em seu real universo.

2. O giro metodolégico e o aporte constituinte

No passado, o rompimento com o paralelismo légico-racional resultou
no apego a jurisprudéncia dos conceitos.

A viagem de Jhering em favor da jurisprudéncia dos interesses partiu da pre-
missa de “que a vida no ¢ o conceito; os conceitos € que existem por causa da vida”” .

“Verdadeiramente”, a perspectiva histérica do Direito as suas
ultimas conseqiiéncias, nao apenas as proposicoes juridicas, mas

4 FACHIN, Luiz Edson. Limites e possibilidades da nova teoria geral do Direito Civil, 1994, p.205.

5 LOBO, Paulo Luiz Netto. Constitucionalizagio do Direito Civil. Jus Navigandi, Teresina, ano 3, n. 33,
jul. 1999. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=507>. Acesso em: 17 ago. 2005.
¢ TEPEDINO, Gustavo, Temas de Direito Civil; 2. ed. Sdo Paulo/ Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 75.
7 LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 3. ed. reformulada.Lisboa: Calouste Gulbenkian,
1991, p. 479.
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também os conceitos juridicos que delas extraem por con-
centragio, se transformam com o tempo: acreditar na
inalterabilidade dos conceitos juridicos romanos é uma po-
si¢ao perfeitamente imatura, que deriva de um estudo da
histéria completamente acritico. Mas nao hd ddvida de que,
ao reconhecer-se isto, tem de se abandonar a crenca de que
com os conceitos juridicos bdsicos se descobriram os ulti-
mos alicerces do Direito, a partir dos quais, através de com-
binagio, podem deduzir-se todas as proposi¢oes juridicas.
Vé agora Jhering que a coeréncia légica de uma proposigao
juridica nio é o mesmo que a sua validade prética, declaran-
do-se contra a ilusao da dialética juridica, que busca dar ao
positivo o nimbo do légico, contra o culto da légica, que
pensa erigir a Jurisprudéncia em uma matemdtica do Direi-
to. Jhering opina: Nio é o que a l4gica postula que tem que
acontecer; o que a vida, o comércio, o sentimento juridico
postulam é que tem de acontecer, seja isso logicamente ne-
cessdrio ou logicamente impossivel.®

As incoeréncias do sistema juridico, com efeito, s3o, de hd muito, objeto
de reflexo e perquirigao do jurista de época. O pensamento contemporaneo al-
canga o dpice estruturado, em verdade, nas bases fundantes, como concebidas
pelos primeiros criticos.

Foi ainda Jhering que em 1877, em sua obra “O Fim do Direito”, o
primeiro a definir a compreensao do Direito a partir de uma finalizacao, sistema-
tizada posterior por Karl Larenz, nos anos 60.

Aduz Larenz em precisa sintese:

As frases que acabamos de transcrever contém o principio de
um programa para uma jurisprudéncia <<pragmdtica>>, que
tem menos a ver com um conhecimento mais profundo do
Direito do que com o <<valor para a vida>> dos respectivos
esfor¢os. O problema estd em saber-se em que consiste esse
<<valor para a vida>> da Jurisprudéncia, as circunstincias so-
ciais concretas, ou ao <<sentimento juridico>>? “A idéia-base
da presente obra ¢ a de que o fim ¢ o criador de todo o Direi-
to, de que nio existe nenhuma proposi¢io juridica que nio
deva a sua origem um fim, ou seja, a um motivo prdtico”... O
eixo da obra de JHERING reside verdadeiramente na ques-
tao do sujeito dos fins, do sujeito que estd por detrds das
proposigoes juridicas e que, através delas consegue prevale-

8 LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direiro. p. 58.
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cer. "A resposta 6bvia - é o legislador — jd nao logra satisfazer
JHERING, que bem sabe que o legislador conta menos como
pessoa individual do que como representante de uma comum

vontade ou impulso que congrega todos os cidadaos”.’

A construgao metodoldgica iniciada por Jhering traz a lume, pela vez
primeira, o enfrentamento do oculto que encobria a vis3o analitica e sé entao
desvela o relevo das circunstincias sociais concretas, como presentemente se
pretende alcangar. Na seqiiéncia sao questionados o valor pritico para avida e o
motivo prético, apontando para o sujeito dos fins, porém nio para o sujeito-
gestor das proposicoes juridicas - o legislador. A busca do sujeito conduz ao
achamento da figura singular do sujeito de direitos e deveres, o enderecado da
norma, até entdo preterido.

E na jurisprudéncia dos interesses que efetivamente se torna consistente a
compreensao do Direito como tutela de interesses, e, somente no final do século XIX,
surge de forma clara 2 questo, jamais enfrentada, da fun¢io social do Direito Privado.

No Direito Continental, a discussao metodoldgica avanga para a Juris-
prudéncia da valoragao. H4 uma imediata adogao dos principios ético-juridicos,
com rdpida absor¢ao dos principios elevados em nivel constitucional.

Karl Larenz destaca:

Estes sao, sobretudo, os principios e decisdes valorativas
que encontram expressio na parte dos direitos fundamen-
tais da Constituigao, quer dizer, a prevaléncia da <<digni-
dade da pessoa humana>> art. 1. © da Lei Fundamental, a
tutela geral do espago de liberdade pessoal [...]; o princi-
pio da igualdade, com as suas caracterizagdes [...], a idéia
de Estado de Direito, com as suas concretizagdes..., a de-
mocracia parlamentar e 4 idéia de Estado Social. E reco-
nhecido que estes principios hdao-de ter-se em conta tam-
bém na interpretacio da legislagio ordindria e na
concretizagdo de <<cldusulas gerais>>. Como as normas
constitucionais precedem em hierarquia todas as demais
normas juridicas, uma disposi¢ao da legisla¢io ordindria
que esteja em contradigdo com o principio constitucional
¢ invélida.[...] S6 o Tribunal Constitucional Federal pode

? Deixa antever, JHERING ndo pensa tanto num fim préprio do Direito (olhado como um todo do ponto
de vista do sentido), num fim subsistente em si mesmo, numa objetiva e imanente teleologia do Direito,
mas nos fins priticos das proposicoes juridicas singulares, fins em virtude dos quais, unicamente, segundo
ele cré, essas normas sio criadas e podem ser explicadas, claro que nao sdo os fins, como que automatica-
mente, que podem ser o <<criador>> do Direito, mas apenas o sujeito que estabelece esses fins e prossegue

esses fins pela imposigao do Direito. (LARENZ, Karl. Ob. Cit. p.59).
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decidir sobre se uma disposi¢ao do Direito pds-constituci-
onal contradiz a Constitui¢ao'’ .

Larenz conclui que “a interpretagio de conformidade com a Constitui¢io
¢ imprescindivel ao processo hermenéutico que retira do texto maior, a compre-
ensdo principiolégica, mas também recebe a imposi¢ao de limites, vale dizer -
interpretar conforme a Constitui¢ao”. !

Nesta fase, a investigacao levada a efeito, intenta apontar o caminho constituci-
onal percorrido pelo Direito Continental visando possibilitar a melhor compreensao, no
ambito nacional, da experiéncia vivida em igual dire¢do, recepcionando a metodologia
constitucional'* . Evidentemente, a brevidade dos resgates sao delimitados pela prépria
temdtica, sob investigagao, nao sendo contemplado as diversas discussoes doutrindrias
consignadas no 4mbito da Teoria Geral e Jusfilosofia, cujo estudo se recomenda. Funda-
mental, contudo, ¢ perceber, nessas texturas constitucionais a limita¢ao decorrente de
comando principiolégico que determina, seja a interpretagao conforme a Constitui¢zo.

Karl Larenz expde, em 1967, as principais institui¢des do Direito privado a
saber:

YLARENZ, Karl. Ob. Cit. p.479-480. Declarou em muitos acérddos que uma disposi¢do sé ¢é
inconstitucional e, portanto, invdlida, quando nio pode ser interpretada <<em conformidade com a
Constituigio>>. Examina-se, por conseguinte, em primeiro lugar se uma interpretagio, reconhecida como
inconstitucional, é, de acordo com os <<métodos de interpretagdo tradicionais>>, a tinica possivel>> - e
entdo a disposicao invélida — ou se também ¢ possivel que resulte uma interpretagdo conforme a Constitui-
¢d0. Se uma interpretagdo, que nao contradiz os principios da Constitui¢ao, ¢ possivel segundo os demais
critérios de interpretagdo, hd-de preferir-se a qualquer outra em a disposicao viesse a ser inconstitucional.
A disposigio ¢ entdo, nesta interpretagdo, vdlida. Disto decorre, entdo, que de entre vdrias interpretagdes
possiveis segundo os demais critérios sempre obtém preferéncia aquela que melhor concorde com os
principios da Constitui¢do. <<Conformidade & Constitui¢do>> ¢ portanto, um critério de interpretagdo.
" LARENZ, Karl. Ob. Cit. p.479-480.

2 LARENZ, Karl. Ob. Cit. p.481-482. Nos principios ético-juridicos de escaldo constitucional, como o
principio do Estado de Direito e do Estado Social, bem como o principio geral da igualdade do art.c 3.,
trata-se, bem entendido, de um Direito diretamente vigente, mas que nao estd, ou sé o estd parcialmente,
formulado em normas jurfdicas, nas quais previsao e conseqiiéncia juridica estejam claramente delimitadas.
Enquanto <<principios>> sdo pautas carecidas de preenchimento, para cuja concretizagdo sio convocados
tanto o legislador ordindrio como a jurisprudéncia. Aqui vale, segundo a Constitui¢do primado de
concretizagdo do legislador. Este significa que onde o principio deixe em aberto diferentes possibilidades
de concretizagio, os tribunais estdo vinculados 2 escolhida pelo legislador ordindrio, nio lhes sendo,
portanto, licito substitui-la por outra — porventura, por via de uma interpretagio <<conforme a Constitui-
¢20>> ou de uma corregdo da lei — que em sua opinido seja de preferir. S6 quando — e na medida em que
— a regulagio encontrada pelo legislador contradiz pura e simplesmente o principio constitucional, quer
dizer, ndo representa jé qualquer possivel concretizagio do principio, é que se hd-de recusar a validade 2 lei,
por inconstitucional. Sé existe, portanto, margem para a concretizagio imediata de um principio consti-
tucional pelos tribunais quando, ou uma lacuna da lei no pode ser colmatada de outro modo senio por
esta via, ou entdo a prépria lei, em especial mediante o emprego de conceitos carecidos de preenchimento,
como o de <<bons costumes>>, confere ao juiz uma margem de livre concretizagio.
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[...]Jos conceitos de propriedade, de responsabilidade, de contrato e
das diversas formas de pessoas coletivas de Direito privado — como
<<momentos de sentido>> deste conceito concreto-geral de <<pes-
soa>>. A pretensdo deste conceito concreto-geral de <<pessoa>>
era, pois a exposi¢ao dos <<principios juridicos imanentes>> de
uma ordem juridica ou de um setor determinado, tornando visivel
a sua <<unidade de sentido>> intrinseca. '’

Através de rdpida sintese, é possivel observar que, para o Direito Conti-
nental, por razdes histérico-culturais, nio se desvela construgao acerca da
constitucionaliza¢io dos direitos, antes as investigagoes cientificas sao desenvolvi-
das na busca do movimento metodolégico responsdvel pela recepcao dos valores,
quer dizer, dos principios e em especifico, neste passo, sim, dos principios consti-
tucionais. Estava langada a defini¢ao de unidade de sentido, presentemente busca-
da através da denominada unidade hermenéutica.

No Brasil, tornou-se compreensivo o movimento metodolégico da
constitucionalizagio face ao império do Estado Militar, que renegou por longos
vinte anos as liberdades e garantias constitucionais.

Somente com o Estado Democrdtico de Direito e Social, tornou-se pos-
sivel, ainda que com atraso razodvel em rela¢io ao Direito Continental, a absor¢ao
das pautas axioldgicas constitucionais.

Finalmente, destaca-se a socializagao do direito em que, no 4mbito priva-
do a fungio social desponta como paradigma da modernidade.

No contexto do negécio juridico, surge a questao concernente a interpre-
tagao dos pactos de conformidade com o modelo adotado para interpretar a lei. A
doutrina firma posigoes, recepcionando igual orientagio metodoldgica no con-
texto da interpretagao negocial. Nao hd como desconsiderar a adequagio da invo-
cagdo dos principios constitucionais, no segmento do transito juridico, onde a
autonomia privada vem, a um sé tempo, garantida e limitada pelos principios
constitucionais.

3. A constitucionaliza¢ao do direito civil

A constitucionalizagao do Direito Civil segue a conformagao metodolégica
do sistema juridico, a exemplo dos demais subsistemas. A expressiva modificagao
no campo do privado permanece sendo a mudanga do eixo individualista, devido
a releitura constitucional promovida nas estruturas do Direito Civil oitocentista,
conduzindo-o para a socializacao. As relacoes privadas, finalmente, passam a con-
templar os interesses coletivos para além da redoma individual.

¥ LARENZ, Karl. Ob. Cit. p.708.
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“O papel de fio condutor atribuido ao valor constitucional realga um
novo Direito Civil e rejeita reformas 2 moda do século XIX” ..

Nesse passo, nao hd como confundir constitucionalizagao do Direito Ci-
vil com a questdo atinente a sua publiciza¢io. Na publicizagao, hd o movimento
de coordena¢io do Estado no 4mbito do Direito Civil, com fundamento nas
regras infraconstitucionais. J4 na constitucionalizagdo, a coordenagao estatal é pre-
terida pela absor¢ao dos valores constitucionais — principios norteadores das rela-
¢oes privadas. O século XX foi palco dessa viragem.

De acordo com Gustavo Tepedino:

No caso brasileiro, a introdugao de uma nova postura
metodoldgica, embora nio seja simples, parece facilitada pela
compreensdo, mais e mais difusa, do papel dos principios cons-
titucionais nas rela¢es de direito privado, sendo certo que dou-
trina e jurisprudéncia tém reconhecido o cardter normativo de
principios como o da solidariedade social, da dignidade da pes-
soa humana, da fungio social da propriedade, aos quais tem as-
segurado eficdcia imediata nas relagoes de Direito Civil”. “Con-
solida-se o entendimento de que a reunificagio do sistema, em
termos interpretativos, sé pode ser compreendida com a atribui-

¢do de papel proeminente e central 3 Constituigio”.

A vista desse movimento metodolégico, principios outros, além daque-
les indicados por Tepedino, completam a nova ordem. Assim, “o principio da
igualdade que se ramifica para o Direito Civil visando remover obstdculos, mas
que, antes deve ser harmonizado com o sistema que lhe originou”. ' A grande
incidéncia desse principio serd nas cldusulas gerais, possibilitando que o intérprete
adeque seus juizos hermenéuticas e de valor, em conformidade com a ordem soci-
al vigente.

De fato, ¢é possivel dizer que o Direito Civil deixou de ser um ramo emi-
nentemente privatista, para obter, pela ordem social, um limite de coordenagao
dessas relagoes, possibilitando, inclusive, a restri¢ao a livre iniciativa, quando em
conflito com a justiga social. 7

Seria dizer, por outro prisma, que o direito privado estd socializado, de-
vendo atender mais a um fim coletivo, do que propriamente, a um unicamente

4 FACHIN, Luiz Edson. Zeoria Critica do Direito Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 88.

1> TEPEDINO, Gustavo. Cédigo Civil, os chamados microssistemas e a Constitui¢do, 1998/1999, p.22
apud., FACHIN, Luiz Edson. Ob. cit. p.89.

1 PERLINGIERL, Pietro. Perfis do Direito Civil — Introdugio ao Direito Civil Constitucional. Tradugio de
Maria Ciristina de Cicco. 2. ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Renovar, 2002, p. 49.

7' TAVARES, André Ramos, Direito Constitucional Econémico. Sio Paulo: Método, 2003, p. 137.
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privatista, pois 2.¢. a boa fé passa a ser um efeito colateral para as partes, mais do
que propriamente uma necessidade nuclear'®, é dizer que as partes além de se
conduzirem para uma finalidade honesta, tém de se dirigir para uma finalidade
justa. Finalidade justa reside na consumagio da real igualdade das partes, quanto a
atribui¢do da carga de direitos e deveres, equilibradamente distribuidos.

4. O constituir negocial e os fins préticos
4.1 O poder da autonomia privada

O universo negocial contemporineo toma por eixo os principios consti-
tucionais voltados para a consecugao dos fins prdticos, como objetivado pelo su-
jeito no 4mbito contratual. Sendo assim, assume papel de relevo indispensdvel a
observacio da autonomia privada em seu novo contorno, de par com a fung¢ao
social dos pactos.

Luiz Edson Fachin, em critica competentissima, pontua:

A autonomia privada, vista como um dogma estd teorica-
mente ultrapassada. Permanece, todavia, a indaga¢io so-
bre o que colocar no lugar de seu conceito, no 4mbito dos
contratos. Depreende-se, entdo, a necessidade de nova pro-
posta de reflexdao transdisciplinar, para que se possa com-
preender melhor esse momento. O estabelecimento de uma
espécie de cartografia da transdisciplinariedade imp&e em
repensar do sujeito e do objeto, bem como da metodologia
da investigacio cientifica, voltada para esses estatutos ju-
ridicos fundamentais!®.

O repensar, como proposto por Fachin, aponta para a dire¢o oposta a
concepgao individualista de negécio juridico, a autonomia privada integral, ilimi-
tada, assegurando ao sujeito plena liberdade de contratar. A manifesta¢io da von-
tade, por via de conseqiiéncia, afirmava o dogma da vontade. Inexoravelmente, o
contrato assumia a fei¢ao de instrumento de opressao no liberalismo, fundado no
valor supremo da liberdade do individuo.

A transcendéncia de valores conduz a transcendéncia de conceitos.
Alguns conceitos juridicos assumem a face de sentengas de mdrmore. Sao
perpetuados em sua rigidez e entdo congelam. Foi assim com a autonomia

8 LORENZETTI, Ricardo Luis, Zratado de Los Contratos; Buenos Aires: Rubinzal Culzoni Editores,2004,
p. 146.
¥ FACHIN, Luiz Edson. Ob. Cit., p.253-254.
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privada, tida como poder absoluto do individuo para contratar. De fato,
somente MOvimentos vigorosos e em conjunto conseguem promover a rup-
tura com o velho paradigma, para deixar entrar o novo. A autonomia priva-
da, redefinida, assume expressao limitada, em conformidade com a necessi-
dade de conduzir as relagoes contratuais ao plano do equilibrio indispensi-
vel em razao do perfil negocial socializado.

A autonomia privada, antes entronizada como garantia da liber-
dade dos cidadaos em face do Estado, ¢ relativizada em prol da
justica substancial, como eixo da relagio contratual se deslocando
da tutela subjetiva da vontade 2 tutela objetiva da confianga.?

Com a crise dos contratos e sua posterior superagio, ancorada por signifi-
cativas transformagoes, finalmente se conduz a um bem concebido rol de limites
que fazem a contengao da autonomia privada, definindo perfil compativel com
os postulados do Estado Democrdtico de Direito.

Francisco Amaral, por seu turno, reafirma:

O problema da autonomia privada é, portanto um problema de
limites que se colocam, por exemplo, com o dever ou a proibi¢io
de contratar, a necessidade de aceitar regulamentos predetermi-
nados, a inser¢io ou substitui¢ao de cldusulas contratuais, o prin-
cipio da boa-fé, os preceitos de ordem publica, os bons costu-
mes, a justica contratual, as disposi¢des sobre abuso de direito,
etc., tudo isso a representar as exigéncias crescentes de solidarie-

dade e de sociabilidade ?'.

O dirigismo contratual realinha a autonomia privada enquanto expressao
maior, que foi, da liberdade de contratar, para limitar seu campo de invocagio.
Bem observa Judith Martins-Costa ao gizar:

A autonomia contratual nio é mais vista como um fetiche
impeditivo da fun¢do de adequagio dos casos concretos aos princi-
pios substanciais contidos na Constitui¢do a as novas fungdes que
lhe sdo reconhecidas. Por esta razio desloca-se o eixo da relagio
contratual da tutela subjetiva da vontade 4 tutela objetiva da con-
fianga, diretriz indispensdvel para a concretizagio, entre outro, dos
principios de superioridade do interesse comum sobre o particu-

20 MATTIETTO, Leonardo. O Direito Civil e a Nova Teoria dos Contratos. In: TEPEDINO, G. (coord)
Problemas de Direito Civil.Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 176.
2 AMARAL, Francisco. Direito Civil: introdugdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1998, p.345.
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lar, da igualdade (em sua face positiva) e da boa-fé em sua feicao
objetiva.??

Os limites da autonomia privada implicam a revisao da liberdade de
contratar, vale dizer, o principio da liberdade contratual é tomado em sime-
tria com os principios da igualdade das partes, prevalecendo o equilibrio
dos interesses, em face da fungao social dos pactos, enquanto expressio da
justica contratual. Os pactos, agora socializados, buscam seus fins, vale di-
zer, inclusive os fins prdticos.

4.2 A socializagao dos pactos

A discussao acerca da socializagao dos pactos nao é matéria nova, o que hd
de novo é a expressiva recepgao através da qual vem sendo consagrada.

A funcao social do contrato ganha relevo a partir da Constitui¢ao Federal,
sendo reconhecida como um dos principios norteadores do contrato, limitando,
por outro lado, o principio da liberdade de contratar.

Nao ¢ demais dizer que os contratos tém uma ligagio medular muito
grande com o direito de propriedade, com produgio de servigos, que, de forma
inafastdvel, a ordem econdémica regra a prépria vontade de contratar, podendo
inclusive limitd-la.” Essa estreita conexao de matérias conduz para a abordagem
do forte eixo representado pela ordem econdmica.

A Carta Magna de 88 consagra a expressiva contempla¢do social com
reflexos, importantissimos, nas relagdes civis. Ganho que tal nao pode ser
desconsiderado ou inobservado, sob pena de um retrocesso social inaceitdvel. Nesse
particular, pondera Canotilho, em seara prépria, invocado pela peculiaridade da
adverténcia.

O principio da democracia econdmica e social aponta para a
proibicao de retrocesso social. A idéia aqui expressa tem sido
designada como proibi¢ao de — contra-revolugao-social — ou da
— evolugao racciondria. Com isto quer dizer-se que os direitos
sociais e econdmicos (ex: direito dos trabalhadores, direito a as-

2 MARTINS-COSTA, Judith. Crise e modificagao da idéia de contrato no direito brasileiro. Revista de
Direito do Consumidor, Sao Paulo, v.3, set./dez. 1992, p. 141, apud Gustavo Tepedino (coordenador) —
Problemas de direito constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

% GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicio de 1988. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997,
p-123.

2% 1,OBO, Paulo Luiz Netto. Constitucionalizagio do Direito Civil. Jus Navigandi, Teresina, ano 3, n. 33,
jul. 1999. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=507>. Acesso em: 17 ago. 2005.
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sisténcia, direito a educagio), uma vez obtido num determinado
grau de realizagdo, passam a constituir, simultaneamente, uma
garantia institucional e um direito subjetivo. *

A partir do momento em que as relagdes privadas, finalmente estao soci-
alizadas, cabe zelar para que interpretagoes pretéritas ou na contramao da evolug¢ao
nio venham a retirar ganho tamanho, quando nada, negando-lhe eficicia.

A Constitui¢ao, da mesma forma que permite a liberdade de contratar, de
igual tonus, impde questoes de ordem publica que limitam essa mesma vontade. %

Conforme afirma Lorenzetti,

[...] a Constituigao, em sua intima relagio com os contratos,
gera a intervengio da ordem publica por razdes de emergéncia
econOmica, influéncia dos direitos fundamentais sobre o contra-
to, influéncia sobre o objeto e a causa, prote¢io da capacidade e
vontade, prote¢ao constitucional do consumidor, contratos so-
bre bens coletivos, tutela da autonomia privada e a argumenta-
¢ao constitucional nos casos contratuais, si0 o que dao o impul-
50 necessdrio para essa ligagao. E colocar os interesses individuais
dentro de uma realidade econémica social e real.?’

A Constituigao Federal, em seu artigo 170 assenta os fundamentos da
ordem econdmica na valoriza¢io do trabalho humano e na livre iniciativa, indi-
cando os fins propostos, ao buscar assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social . Determina mais, que tais fins sejam alcangados com a
observagao dos principios da soberania nacional, da propriedade privada, da fun-
¢ao social da propriedade e da livre concorréncia. A ordem econémica vem, assim,
informada por principios e fins. Limitada de forma especial, pela fungao social
que predomina, alcanga o universo negocial, em seu complexo de relagoes
contratuais, redefinidas pelos novos e predominantes valores, emergidos das pau-
tas axioldgicas constitucionais.

A previsio constitucional do artigo 170, da Magna Carta é, inegavelmen-
te, nicleo de revalorizagio do sujeito, aquele mesmo espectador dos fins préticos.
A ordem econdmica constitucional torna a assentar a dignidade humana do sujei-
to para entdo, recolocd-lo nos diversos lugares que realmente ocupa em sociedade.
Assim, o primeiro sujeito nomeado pela ordem, é o trabalhador, seguido do em-

% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 6. ed. Coimbra: Almedina,
2002, p. 338-339.

26 LORENZETTI, Ricardo Luis, Tratado de Los Contratos: Buenos Aires: Rubinzal — Culzoni Editores,
2004, p. 116.

¥ ALBINO DE SOUZA, Washington Peluso Albino de, Primeiras Linhas de Direito Econdmico, 5. ed. Sao
Paulo: LTr, 2003, p. 63.
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presdrio, aquele da livre iniciativa, qui¢d o empregador. A esses sujeitos, a promes-
sa de seguranca e esperanga do trabalho humano digno e da liberdade equilibrada.

Na indicag¢do do carddpio principioldgico do artigo 170, e incisos, o su-
jeito ¢ eleito, sem duvida, o titular dos ditames da justica social; define-se como
cidadio no 4mbito da soberania nacional, seguido do sujeito-proprietdrio da pro-
priedade privada e funcionalizada. Por fim, o sujeito-consumidor, de bens, servi-
cos, valores, principios e justica social. Nao hd, no ordenamento juridico pétrio,
similar contempla¢io do sujeito, contextualizado vezes tantas, como sujeito de
titularidades, como defende Luiz Edson Fachin.

Ao cabo e ao fim, hd uma imperiosa forga denunciando a importancia, de
significado nobre, ainda nao revelado, contido na dignidade do sujeito, finalmente
nominado sujeito-contratante. Se, em diversos ambientes principiolégicos, como
analisados, voltados 4 protecao do contratante no trinsito juridico negocial, deve ser
inferido que os fins sociais do contrato asseguram a dignidade do contratante.

Inegavelmente, o texto constitucional contempla circunstincias sociais
concretas, como destacadas por Jhering, mas, pela baixa carga eficacial ainda nao
foi consolidado o valor pritico para a vida.

De acordo com Francisco Amaral,

[...]a liberdade de iniciativa econdmica, indiretamente se garan-
te a autonomia privada, em face da intima relacao de
instrumentalidade existente entre ambas. Conceitos conexos, mas
nao coincidentes, a autonomia privada tem cardter instrumental
em face da liberdade de iniciativa econdmica, pelo que as limita-
¢oes que a esta se impdem também atuam quanto aquela 2.

Pode-se dizer mais: a relagdo de instrumentalidade, descrita por Amaral,
no Ambito da ordem econdmica, alcanga, naturalmente, a fun¢ao social, esta sim,
conceito univoco que transporta, a um sé tempo, a livre iniciativa e a autonomia
privada para a moderna concepgao de funcionalizag¢ao do direito, rompendo, em
definitivo, com a heranga liberal-individualista.

A economia ndo é umasituagio lineare, porisso, por vdrias vezes, é necessdrio que
o Estado se faga presente em determinadas circunstincias, para obter um reequilibrio de
relagbes™ , até mesmo, em casos excepcionais, participando como agente econdémico. *°

% AMARAL, Francisco. Ob. Cit. p.344.

¥ PEREIRA, Affonso Insuela, O Direito Econémico na Ordem Juridica, Sao Paulo: José Bushastasky, 1974, p. 152.
% CARNEIRO, Ruy de Jesus Marcal, Reflexies sobre a nio-intervengio do Estado na “Atividade Econdmica’,
nos termos do Art. 173 da vigente Constituigio Federal, Londrina, 2003.
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A Constituigao detém um nicleo de sustentago, que sao os direitos fun-
damentais, verdadeiros nortes de aplica¢do a todas as relagdes juridicas® , inclusive
e em especial para os contratos.

Nao basta a garantia procedimental, ¢ preciso que se implemente

de maneira concreta os direitos fundamentais que sio a expres-
q

sdo da dignidade da pessoa humana.” #

A Constituigao ¢ nuicleo de principios, que por sua vez sio carregados de
valores e, por conta disso, sao fundamentais na conclusio de um contrato em seu
objeto e na sua causa, como a socializagao do contrato e a boa fé objetiva* , por
serem de observagao obrigatéria, sob pena de invalidade do vinculo contratual.
Ao contemplar as relagdes de consumo, eqiializou relagées de hipossuficiéncia,
sempre presentes naqueles contratos, daf a importincia de regras constitucionais
nessa quadra.

No final, uma volta ao inicio da Carta Constitucional, ao artigo 1° 3,
quando estabelece os fundamentos da Republica reunidos na soberania, cidada-
nia, dignidade humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, soma-
dos ao rol de objetivos fundamentais, como referidos no artigo 3° **, possibili-
tando a organizagio da ordem econémica fundada em valores e limites, na dicgao
do artigo 170, alcancando os pactos e mais que isso, o préprio sujeito dos
pactos.

3 SOARES, Mdrio Lucio Quintao; BARROSO, Lucas Abreu. Os principios informadores do novo
Cédigo Civil e os principios constitucionais fundamentais. Lineamentos de um conflito hermeneutico no
ordenamento juridico brasileiro. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 64, abr. 2003. Disponivel em: <http:/
/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.ap?id=3974>. Acesso em: 27 abr. 2006.

3 COELHO, Paulo Magalhies da Costa, E possivel a constru¢io de uma hermenéutica constitucional
emancipadora na pés-modernidade? In: Revista do Instituto de Pesquisa e Estudos: Divisio Juridica, Bauru:
Edite 44. ed., setembro/dezembro de 2005.

3 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo, Nove Curso de Direito Civil, Tomo 1,
Saraiva, p. 50.

% Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania;
IT - a cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
% Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil: I - construir uma socie-
dade livre, justa e soliddria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio.

3 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justia social, observados os seguintes
principios: I - soberania nacional; II - propriedade privada; III - fungdo social da propriedade; IV - livre
concorréncia; V - defesa do consumidor.
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Destarte, todo contrato resulta em finalidade social, conforme o manda-
mento institucional da Constitui¢ao ¥ , “para evitar os massacres que o direito
civil é incapaz de solver, conforme diz a prépria histéria”. %

A evidéncia dos reflexos constitucionais nos contratos sao as cldusulas
gerais. Por essas, é possivel a perfeita adequagao do sistema sem as interferéncias de
ambito externo, buscando, assim, os valores constitucionais que a Constitui¢ao
fornece” permitindo o ajuste obrigacional a realidade social.

Justamente por serem cldusulas abertas de possibilidade de o julgador co-
locar ajustes que a inflexibilidade de antanho nao permitia, ¢ af que a Constitui¢ao
age com maior poténcia, ramificando hoje, seus preceitos para o Direito Civil,
como ¢ o caso da socialidade tida como principio, que busca a fungao social do
contrato, limitando a autonomia da vontade e permitindo o reajuste das avengas
para um melhor atendimento social. ©°

Os principios constitucionais dominam a coordenagao dos pactos deven-
do atender aos preceitos constitucionais, mais especificamente, os da ordem eco-
noémica, pela estrita imbricagdo com o ambiente negocial.

O Cédigo Civil consagra o principio da func¢io social do contrato, no
artigo 421, seguindo a orientagdo constitucional e, portanto, indicando dupla
dimensdo. A um, como finalidade enquanto razao; a dois, como limite a liberda-
de de contratar. Assim, o trinsito juridico negocial, guardados os limites da auto-
nomia privada, alcanca seu fundamento, vale dizer, sua razao contratual, fundada
na fungdo social do contrato.

O desafio do Estado Social Democritico de Direito estd, nessa perspecti-
va, em efetivar a ordem econdmica, respeitando suas fun¢oes. A funcionalizagao
dos institutos juridicos vem representando a superagio do dogmatismo tradicio-
nal, cambiada por uma hermenéutica critica, investigadora de uma ordem juridica
e social adequada as necessidades e valores da sociedade contemporanea® .

37 LOBO, Paulo Luiz Netto. Constitucionalizagio do Direito Civil. Jus Navigandi, Teresina, a. 3, n. 33,
jul. 1999. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=507>. Acesso em: 17 ago. 2005.
3# TEPEDINO, Gustavo, Temas de Direito Civil; 22 ed., Sao Paulo — Rio de Janeiro, Renovar, 2202, p. 56.
“HORA NETO, Jogo. O principio da fungdo social do contrato no Cédigo Civil de 2002 . Jus Navigandi,
Teresina, ano 10, n. 1028, 25 abr. 2006. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/
texto.aps?id=8262>, Acesso em 27 abr. 2006.

“DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 37.v. 3

4 FERREIRA, Jussara S.A.B.Nasser, Fun¢ao Social e Fungio Ftica da Empresa. In: ARGUMENTUM-
Revista de Direito , Marilia: UNIMAR, v. 4, p. 49, 2004.
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Considerag¢oes finais

- A interdepéndencia dos negdcios juridicos em relagao a ordem econd-
mica impde, por conta da constitucionalizagdo, a revisao dos conceitos juridicos
cldssicos, como a autonomia privada, a livre iniciativa e a socializa¢ao dos pactos.

- A metodologia constitucional, fortemente marcada pelo pensamento
juridico continental, 4 altura da Jurisprudéncia dos Valores, prioriza as relagoes
sociais em seu projeto. Contudo, a questao da fungio social do direito privado
surge apenas no final do século XIX.

- O pensamento precursor de Jhering rompe com a abstra¢ao dos concei-
tos e proposigoes juridicas de entdo. Assim, descreveu a necessidade e importincia
do apreender o direito, orientado por seus fins, por meio do “valor prético” para a
vida, dimensionado pelas circunstincias sociais concretas. A negagio do
abstracionismo e formalismo conceitual permite, ao cultor do direito, ver a reali-
dade da vida em sociedade, onde o sujeito de direito se insere.

- O Estado Democritico de Direito consagra a socializagao do direito
ainda comprometida pela baixa efetividade. Ainda assim, se o valor supremo do
liberalismo foi a liberdade do individuo, para o Estado Constitucional, o social ¢
o valor supremo.

- A mudanga metodoldgica produz significativo impacto nas relagoes
privadas, alterando a rotagao do eixo individualista para deitar tutela em favor dos
interesses coletivos. A constitucionalizagio do negdcio juridico é conseqiiéncia
necessdria 8 humanizagao dos pactos.

- O dogma da autonomia privada sucumbe, deixando de ser liberal para
assumir fei¢ao social. Limites sio definidos.

- A ordem econdmica funcionalizada limita para estabelecer seus prépri-
os fins.

- A relagio entre a ordem econdmica e a ordem contratual ¢ instrumen-
tal. Os principios e cldusulas gerais sao instrumentos hermenéuticos possibilitadores
de leituras plurais.

- A fungao social do contrato, conforme vocagio adotada pela ordem
econdmica, define, igualmente, limites e fins.

De efeito, ¢ possivel concluir que a constitucionalizagao do Direito Civil
redefine e limita a autonomia privada, a liberdade de contratar, consolidando a
funcao social dos contratos, em favor da coletividade. O ganho social ¢ fator
democratizante que humaniza os pactos.
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A TRIBUTACAO E DIREITOS FUNDAMENTAIS
QUE REALIZAM OS VALORES DA LIBERDADE,
IGUALDADE E SOLIDAREIDADE

TAXING AND FUNDAMENTAL RIGHTS THAT
PERFORM FREEDOM, EQUALITY AND
SOLIDARITY VALUES

Marlene Kempfer BASSOLI

RESUMO

O fendmeno dos direitos humanos tem maior destaque a partir dos séculos XVII
e XVIII por meio dos embates filos6ficos, socioldgicos e juridicos em torno da
doutrina do direito natural. O tema evoluiu de modo acelerado apés a 22 guerra
mundial. As conquistas foram atingidas no campo dos direitos individuais, poli-
ticos, sociais, transindividuais e, no estdgio atual, a pauta ¢ o direito ao desenvol-
vimento dos povos no 4mbito social, cultural, politico e econé6mico. Um estudo
panordmico dos ordenamentos juridicos, em diferentes momentos e Estados da
histéria da civilizagao contemporanea, permite constatar que os direitos humanos
foram contemplados por normas juridicas, portanto, trazidos por meio do pro-
cesso da positivagao aos ordenamentos juridicos como direitos fundamentais. Na
condigio juridica de direitos fundamentais, viabilizam condutas que realizam va-
lores fundamentais. Devem ser tutelados pelo Estado e contra o poder do Estado.
As consideragoes neste estudo serao no sentido de construir uma interpretagao
que aponte o dever constitucional imposto ao Estado brasileiro para, por meio
das normas tributdrias, viabilizar condutas que positivam os valores da liberdade,
igualdade e solidariedade realizadores de direitos fundamentais.

Palavras-chave: valores juridicos; direitos fundamentais; tributagio; positivagio.

* Doutora em Direito Tributdrio pela PUC/SP. Professora do Programa de Mestrado em Direito da
UNIMAR.
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ABSTRACT

The phenomenon of human rights has showed up since the eighteenth and
nineteenth centuries during the philosophical, sociological and juridical clash about
natural law doctrine. The theme evolves quickly after the Second World War.
Conquests were stricken in areas like individual, political, social and trans-indivi-
dual rights and, nowadays, the agenda is the right to development of peoples in
social, cultural, political and economical areas. A panoramic study about legal
systems in different moments and different States of the contemporary history of
the civilization shows that human rights were contemplated by laws. So, they
were brought to the juridical systems like fundamental rights through the
confirmation process. They must be protected by the State and against the State
power. Considerations in the present study will built an interpretation that aims
to the constitutional owe of the Brazilian State to. Through tributary laws, it
should enable actions that confirm the values of liberty, equality and solidarity in
order to achieve fundamental rights.

Key- words: juridical values; fundamental rights; taxing; confirmation.

Introducao

Os valores da liberdade, igualdade e solidariedade sao valores prestigiados
em nivel universal. Contemporaneamente, vdrias condutas que os realizam s3o con-
sideradas como direitos fundamentais. A inefetividade desses direitos é um reclamo
no plano juridico e dos cidaddos. O estudo para demonstrar que hd possibilidade
juridica para que se realizem sempre é estimulante, pois instiga a esperanca.

As normas juridicas tributdrias de nivel constitucional mostram o cami-
nho para realizar os valores juridicos destacados que se realizam em direitos funda-
mentais. E uma questo de decisio politica governamental da Unio, Estados,
Distrito Federal e Municipios exercer a competéncia tributdria, produzindo nor-
mas tributdrias com esta finalidade.
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1. Aspectos ontoldgicos e gnoseoldgicos dos valores, a
partir dos estudos de Nicolai Hartmann apresentados
por Joao Mauricio Adeodato

O estudo sistematizado dos valores constitui um conhecimento construido
a partir da segunda metade do século XIX, embora a preocupagao com o tema seja
ta0 antiga quanto a humanidade. Apesar de ser uma disciplina recente® jd tem
denominagio prépria, que é a Axiologia.

Com o propésito de conhecer aspectos da teoria geral dos valores, para depois
se concentrar na axiologia juridica e demonstrar que os direitos fundamentais sao re-
sultantes da positivagao de valores, faz-se necessdrio promover o encontro dos dois
termos que permitem esse conhecimento: o objeto, através de estudos da ontologia
dos valores e o sujeito cognoscente, por meio dos estudos da gnoseologia dos valores.

Sobre o objeto que se quer conhecer, que s3o os valores, as investigagoes
s30 para responder perguntas sobre em quais das esferas ontoldgicas do ser os
valores podem ser localizado?: a esfera dos seres reais ou dos seres ideais? Ou hd
uma terceira esfera, prépria dos valores? Quanto ao sujeito que os quer conhecer,
os estudos s20 no sentido de definir como o homem consegue apreendé-los: é um
conhecimento a priori ou a posteriori? Podem ser conhecidos através da intuigao
sensivel? Intelectual? Emocional?

Muitos estudiosos se dedicaram para apresentar suas respostas. Dentre os
estudos da ontologia dos valores, nesta pesquisa, serdo destacados os estudos da
ontologia do ser em geral de Nicolai Hartmann, a partir da apresentagio de Joao
Mauricio Adeodato (1996. cap. 5), expondo-se as seguintes principais concepgoes:

* todo ser pertence a uma ou outra esfera modal: realidade ox idealidade;
* todo e qualquer ente é dotado de esséncia e existéncia, nao importan-
do se o ente é real ou ideal;

* a realidade ou a idealidade sao modos do ser. A esséncia e existéncia
s20 momentos do ser;

* n30 sao somente os entes da esfera real que existem; os entes da esfera
ideal tém sua maneira de existir. S3o regidos por categorias (principi-
os) diferentes;

! Os valores j& eram discutidos por pensadores como Sécrates, Platdo, Aristdteles e os escoldsticos. Na
filosofia considerada da época moderna e contemporinea, entre tantos outros que deram importante
contribuicio para a Filosofia dos valores citem-se Kant; Lotze, que introduziu o conceito de valor na
Filosofia alem3; Brentano; Edmund Husserl; W. Windelband; Max Scheler; N. Hartmann. Do México,
temos Risieri Frondizi. Da Argentina, Carlos Cossio. Do Brasil, Miguel Reale e Jodo Mauricio Adeodato,
estes com especificidade para o campo juridico.
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* hd uma inter-relagio entre a esséncia e a existéncia: a esséncia de um
ente depende da existéncia e esta depende daquela;
* a esfera real tem caracteristicas proprias que a diferenciam da esfera ideal:

a) individualidade, pois somente o ente real é material. Nao hd dois
entes reais iguais. Cada um possui caracteristicas proprias, so peculiares;

b) temporalidade, sendo que estao sujeitos ao tempo, portanto sao
mutdveis, sendo este o fator da processualidade; o ente real permanece
no processo ¢ as mudangas ocorrem em diferentes velocidades, por
isto é possivel registrar as mudangas, sendo este o fator denominado
de identidade; o ente real ¢ sujeito ao processo de mudanga que ocorre
em dois extremos: o ente surge e desaparece, sendo este o fator que se
denomina limita¢io.

* a esfera real ¢ composta de esferas superpostas: a inorginica e a orga-
nica, que correspondem ao mundo fisico, e a animica e espiritual, que
correspondem ao mundo psiquico;

* a esfera ideal ¢ composta de esferas de mesmo nivel ontolégico: a das
esséncias fenomenoldgicas, da matemdtica, da légica e a dos valores;
* o vinculo entre esses dois mundos se d4 na medida em que a esfera
ideal penetra na esfera real, permitindo sua construgao.

O debate filoséfico quanto 4 ontologia do ser em geral nao serd enaltecido
neste trabalho. O corte serd no sentido de expor algumas das concepgoes filoséficas
para a ontologia dos valores. Conforme sistematizagao de Joao Mauricio Adeodato
(1996. p. 125, 126 € 128), as posicoes filos6ficas podem ser reunidas em dois grupos:

a) concepgao monistica, que inclui todos os entes, inclusive a natureza,
num mundo indivisivel, regido pelo principio ontoldgico fundamen-

tal da lei da causalidade;

b) concepgao dualista, para quem os objetos estao reunidos no mundo
da natureza ou real, compreendendo o reino animal, vegetal e o mine-
ral; e, em outra por¢ao, a esfera do mundo humano, onde estd a ética.
No primeiro mundo estao as leis naturais e o determinismo. No mun-
do da ética, estao as normas da cultura, da liberdade, enfim, ¢ regido
por normas humanas.
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Embora classificado por cientistas como aporia, o debate j4 antigo, entre
monistas e dualistas oferece recursos diddticos para reunir os diferentes pensamen-
tos sobre a axiologia.

Os monistas nao encontraram eco diante da maioria dos estudiosos dos
valores, pois nao distinguem uma esfera especifica para a ética, para as relacoes
humanas e sociais. Uma das suas leis bésicas, a da causalidade, poderia ser aplicada
indistintamente, para qualquer campo do conhecimento. Constata-se,
contemporaneamente, um recuo no entendimento sobre pretensio de
universalizagao dos seus postulados.

Para a corrente dualista, as questoes axioldgicas estao reunidas em duas

diregoes (ADEODATO, 1996, p. 129):

a) dos pensadores subjetivistas, reunidos sob o titulo de subjetivismo
axiolégico para quem o objeto ndo ¢ por si s6 valioso, e o valor pro-
vém de uma valoragao do sujeito, conforme o prazer ou desprazer que
esse objeto possa lhe causar;

b) dos pensadores objetivistas reunidos sob o titulo de objetivismo
axioldgico, que defendem existir uma fonte externa ao sujeito que
fornece pardmetros para separar os valores dos desvalores. Este grupo
abriga as vertentes:

b.1) histérica, para quem os valores sao criados pelo homem através
do processo histérico-cultural;

b.2) ontolégica, para quem os valores fazem parte de uma das regioes
do conhecimento, com categorias préprias, isso é, regidos por princi-
pios bdsicos que os ordenam. Se os valores existem, podem ser desco-
bertos e nao criados pelo homem.

Decidiu-se, para fins deste estudo, pela vertente da ontologia dualista, do
objetivismo axioldgico, admitindo como corte metodolégico que os valores es-
tao junto a esfera ideal, no mesmo nivel das esséncias fenomelogédgicas, das enti-
dades matemdticas e 16gicas.

Nicolai Hartmann, conforme relata Adeodato (1996. caps. 7 ¢ 8 — 22
parte), considera os estudos gnoseoldgicos subordinados aos ontoldgicos. Admi-
tindo a existéncia de entes reais e entes ideais. O conhecimento dos objetos reais
nao é exclusivamente a posteriori, porque os principios que o regem sao sempre do
mundo ideal, portanto, é conhecimento « priori.

Defende que o conhecimento ¢ um ato transcendente e que hd o ato
gnoseoldgico, sempre mais neutro, objetivo, estimulado pela intui¢ao sensivel e
intelectual em que o objeto permanece externo ao sujeito, intocado. H4, tam-
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bém, o ato teleolégico estimulado pela intui¢do emocional, em que o objeto é
interiorizado, envolvendo a parte subjetiva do homem.

Alerta que ndo hd atos puramente gnoseolégicos ou somente emocio-
nais, uma vez que nao ¢ possivel postar-se com completa neutralidade diante do
objeto ou fenémeno a conhecer.

Constréi proposigdes a respeito do conhecimento dos valores, cujos
aspectos relevantes para este estudo, podem assim ser resumidos:

* considerando que os valores estao no mundo ideal, o conhecimento
deles serd sempre a priori, mesmo que se revele diante de um fato real
através da emogio;

* os valores podem ser intuidos no nivel do mundo animico no estra-
to espiritual, onde se localiza 0 homem, ser com consciéncia. Ele é o
ser espiritual que serve de canal de aproximagao da esfera real e a esfera
ideal, especificamente dos valores;

* 0 homem une a idealidade ¢ a realidade, quer pelo conhecimento,
seja na realizagao dos valores. Ele é um ser real, portanto, com as carac-
teristicas da individualidade e da temporalidade;

* 0 homem ¢é um ser individualizado, com sentimento, vontade,
autoconsciéncia;

* 0 homem tem necessidade de se inter-relacionar com os membros da
coletividade. E a intersubjetividade que caracteriza esse ser espiritual,
que inserido na realidade espacial e temporal, constréi a histdria;

* 0 homem enquanto individuo ou se relacionando manifesta-se, ou
seja, “qualquer agdo, todo discurso, qualquer expressao de conduta do
individuo j4 é uma objetivagido, um ato de exteriorizagio...”

(ADEODATO, 1996, p. 186).

Para Nicolai Hartmann (#pud ADEODATO, 1996), o valor é captado
pelo homem e separa-se de quem o captou e lhe deu significado. Penetra na
intersubjetividade e adquire um significado. Ao ser vivenciado j4 estd objetivado,
mas pode nao ser consolidado. A consolidagdo ¢ que dard ou nio ao valor o qua-
lificativo de independente ou dependente, respectivamente. Quanto mais tempo
o valor permanecer, mais independente serd do espirito vivo que o percebeu e
vivenciou. Apds ser objetivado, passa a compor a histéria do homem que ¢ real.

Acrescenta que o conhecimento dos valores é em um tnico ato, sobre-
modo emocional e secundariamente racional. Embora a intui¢io axiol4gica ocor-
ra em cada sujeito, esse fato nio autoriza a afirmar que nao sejam objetivos. A
objetividade fica evidente 4 medida que hd valores que permanecem na esfera ideal
e aqueles nao vivenciados, nao significa dizer que eles nao existam. Assim, defende
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que os valores sao percebidos fenomenicamente, de modo andlogo ao ato de co-
nhecimento que se d4 por meio de um ato transcendente. Alerta que ¢ diferente
do ato transcendente gnoseolégico, pois o sujeito se aproxima dos valores e os
insere na realidade, por meio de um ato teleoldgico estimulado pela intui¢ao
emocional.

Busca aplicagio do método fenomenoldgico e afirma que esse ato
teleolégico pode ser dividido em trés momentos:

a) intui emocionalmente o valor e através de um ato de conhecimen-
to, da intuicio intelectual, decide como orientard sua agio, determi-
nando um fim a ser atingido;

b) apds, escolhe os meios para atingir o fim estabelecido;

c) finalmente, hd a realiza¢ao do valor no mundo real.

Adeodato (1996, p. 146) apresenta um esquema da perspectiva
gnoseoldgica-axioldgica de Hartmann:

Ser real
Realizagio do valor A
Ato Estimativo
Sentimento de valor \
Ser ideal

Conclui que, para conciliar a afirmacio de que o conhecimento dos valo-
res se dd por via emocional e racional, deve-se percorrer o caminho fenomenolégico
do ato valorativo:

a) fase mais importante é a do impacto emocional diante de algo. E
momento desligado da reflexao, quando ocorre o contato do sujeito
com o dever ser ideal, através da intui¢ao emotiva; € a consciéncia do
valor e nao a de principios; nao ¢ uma visao pura do valor, mas um
sentimento que existe, independentemente da experiéncia;

b) segue a etapa da reflexao, em que o sujeito usa o raciocinio, estimulado pela
intuigdo intelectual embora ainda sob o impacto da intuigio emocional;

¢) o sujeito procura a fonte do sentimento de valor que apreendeu. E o

momento predominantemente intelectual, denominado ato
gnoseoldgico, em que o valor é efetivamente objeto de conhecimento.
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1.1 O Direito e os valores

Os valores estdo presentes, sempre, nas relagoes intersubjetivas, quer na
construgio gnoseoldgica do ser espiritual de Hartamann (2pud ADEODATO,
1996); quer na necessidade de vivencid-los na realidade social de Carlos Cossio
(1946) e Miguel Reale (1994); na influéncia das situacdes circunstanciais (sociais,
culturais) em que se encontra o objeto e o sujeito a que se refere Risieli Frondizi
(1979); na énfase ao aspecto da imediaticidade do conhecimento pela emogao do
homem, que ¢ provocada pela vivéncia, conforme Johannes Hessen (1974).

Essa intersubjetividade é identificada, também, no momento juridico da
vida humana, portanto, é possivel acolher as concluses filoséficas e filoséfico-
juridicas para este campo do conhecimento.

Conforme Adeodato (1996, p. 167-169), ao expor os estudos de
Hartmann, o direito pode ser conceituado como um fendmeno real e espiritual,
dirigido por valores ideais, inseridos na realidade. Delimita que a ciéncia do direi-
to nio tem por objeto de estudo a pesquisa dos valores e sua hierarquia e sim de
que toma como indiscutiveis pressupostos axioldgicos e estabelece seu préprio
esquema de produg¢ao normativa. Acredita num auto-aperfeicoamento ético, que
no campo do direito, se dard pela influéncia da esfera axiolégica sobre a esfera real.

A partir dessas premissas, as construgoes filoséficas que Hartmann fez em
torno da ontologia e gnoseologia axioldgicas aplicadas ao direito e que serdo con-
sideradas sao as seguintes:

* todo direito caminha para o direito ideal, que corresponde a esfera
do dever ser ideal da ontologia dos valores. Ao ser projetado na reali-
dade, instiga ou inibe comportamentos em busca da realizagao de va-
lores.

* o valor inicia sua trajetdria na realidade por meio do homem, que,
no seu agir, ¢ que faz a ponte entre a conduta real e os valores ideais.
* 0 homem tem necessidade de se relacionar com outros seres espiritu-
ais, formando uma coletividade. Estabelecem-se as relacoes
intersubjetivas que permitem a identificagao dos fenémenos sociais,
entre eles o Direito e a criagao da histdria.

* a interpessoalidade, por vezes, ultrapassa os interesses do individuo e
por isso as relagdes nem sempre estdao em harmonia. Surge o poder
juridico-politico, para interferir com mecanismos contra o individua-
lismo. Esse poder é um mecanismo para proteger-se do individualis-
mo. As exteriorizagbes do relacionamento humano so as fontes que
permitem a cria¢ao do direito.

* as relagbes intersubjetivas lidam com valores que se pretende conso-
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lidar, proteger. E o momento em que se recorre 2 norma juridica escri-
ta. E o direito real, fendmeno empirico guiado por valores ideais.

* a norma positiva, com o valor que jurisdicizou, aprisiona no presen-
te e para o futuro. Contra esse aprisionamento, é possivel defesa, ou
seja, ndo aceitando os valores que herdou. E a dindmica do fenémeno
juridico em busca, incessante, pelo auto-aperfeicoamento.

* os valores apreendidos pelo Direito e apresentados sob forma de
enunciados dednticos s2o os minimos indispensdveis para realizar ou-
tros valores, colocados em nivel mais alto na tdbua de valores de uma
coletividade. Assim como hd uma hierarquia dos valores em geral, ¢
possivel estabelecer uma hierarquia entre os valores captados e materi-
alizados pelo Direito. A codificagao permite criar institui¢des como a
san¢do organizada, o constrangimento pela violéncia legal e outras,
para defesa dos valores captados e selecionados para reger as relagoes
intersubjetivas.

* sendo o Direito dirigido por valores positivados, e para conhecer
aqueles aprisionados pelo instrumento da codificagio, segue-se a teo-
ria gnoseoldgica geral dos valores: é predominantemente intuitivo (pela
via emocional), mas também racional. Captar o valor positivado &,
portanto, ato teleoldgico e intelectual.

2. Positivagao dos valores juridicos na perspectiva de
direitos fundamentais

Os valores, ao serem vivenciados nas relagdes humanas, instigam com-
portamentos valiosos. Esses comportamentos permitem identificar uma das pos-
siveis realizagdes de determinado valor. Um homem, por exemplo, quando reco-
lhe do chao um outro homem machucado, tem um comportamento qualificdvel
como de soliddrio, tendo realizado, nessa oportunidade, uma das intimeras vivéncias
reais do valor solidariedade. Outro homem, diante de mesma situagao, poderd
deixar o homem no chao, sendo esta omissao um comportamento de desvalor ou
de ndo solidariedade. Tais descrigoes permitem afirmar que, no plano das relagoes
humanas, ao vivenciar o valor liberdade, tem-se a possibilidade de comportamen-
tos que realizem valores ou desvalores.

Na histéria das civilizagoes, hd registros que permitem concluir que, infe-
lizmente, os humanos, nas suas vivéncias, nem sempre tém comportamentos va-
liosos, mesmo que sendo, por isso, recriminados por ordens normativas religio-
sas, éticas, costumeiras. Talvez motivados por esta constatagao, buscou-se outro
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mecanismo para estimular a realizagio de comportamentos valiosos e sancionar
aqueles que por agao ou omissao realizam desvalores.

O Direito é um dos possiveis caminhos para viabilizar a realizacio de
valores, uma vez que tem mecanismos para tanto. Compdem o ordenamento
juridico as normas juridicas que trazem o instrumento da sangio e, por meio do
Estado, possibilitam punir os comportamentos que nao realizam valores indica-
dos e que se quer preservar. Para tanto, é necessdrio que os valores presentes nas
relagoes humanas sejam valores juridicos. E possivel trazer os valores e desvalores
do plano fitico das relagdes humanas, onde ¢ vivenciado, ao plano juridico. O
meio serd percorrer o processo de positivagao, ou seja, produzir normas juridicas
em cuja estrutura sintdtica estarao identificadas as condutas que realizem valores
(condutas juridicas) e as que realizam desvalores (condutas antijuridicas).

O percurso dessa positivagio serd diferente, conforme seja o modelo de
Governo que cada nagio escolheu. Em um governo republicano, como é o mode-
lo do Brasil, a decisao sobre quais os valores e os desvalores que devem reger as
relagdes intersubjetivas serd construida em um processo democrdtico representati-
vo. O conjunto dos valores escolhidos e das condutas juridicas e antijuridicas
normatizadas ird compor o ordenamento juridico nacional.

Para a doutrina hartmanniana, o Direito toma os valores como pressu-
postos, nao sendo objeto de investigagao sua ontologia ou o seu processo de co-
nhecer. O direito tem seus mecanismos préprios para, através da san¢ao estatal,
obrigar ou permitir condutas que realizem os valores selecionados e proibir con-
dutas de desvalor.

Uma vez qualificados como valores e desvalores juridicos, por meio da
positivagao, serd possivel tomd-los como objeto de estudos. Este serd um dos
planos da Filosofia do Direito e da Ciéncia do Direito. Tais estudos, entre outras
conclusoes, permitirao apontar a hierarquia dos valores juridicos e o seu papel na
interpretagao do Direito, de modo que, ao serem produzidas as normas juridicas
abstratas e gerais e as concretas e individuais, sejam prestigiadas as condutas huma-
nas que os realizem.

A tdbua de valores sociais pode ou nio coincidir com a tdbua de valores
juridicos. Esta é uma decisao politica que serd tomada por ocasido da positivagao.
E certo que a histéria humana, a partir da modernidade, recortada no marco da
proposta de organizag¢ao politica construida pelo “contrato social”, mostra a preo-
cupagio de buscar, por meio do Estado, a realizagao dos valores que compoem a
tdbua de valores sociais.

No que diz respeito aos estudos dos direitos humanos, as buscas foram
no sentido de garantir condutas que viabilizassem valores considerados funda-
mentais. As vivéncias politicas e sociais, especialmente a partir dos séculos XVII e
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XVIII, na Europa, com a ascensao da burguesia capitalista, a construgao do Estado
Moderno, confirmam esse objetivo.

Entre as sistematizagoes da Filosofia e da Filosofia do Direito, s2o aponta-
das duas importantes contribuicdes para os estudos dos direitos humanos: a pri-
meira é a vertente do jus naturalismo, defendendo que os direitos humanos deri-
vam da lei natural; de que sdo anteriores e superiores as limitagoes da sociedade;
que eles tém primazia sobre os direitos positivados. A segunda vertente, também
chamada de histérica, defendendo que os direitos humanos sao varidveis e relati-
vos conforme o tempo, o lugar e o grau do desenvolvimento da sociedade, por-
tanto, os direitos humanos tém por fundamento as necessidades humanas e se
modificam conforme essas necessidades.

O embate entre as duas doutrinas, longe de terminar, expde pontos em
comum. Destaque-se a defesa de que as condutas que realizam tais direitos devem
ter especial aten¢io na vivéncia humana, uma vez que sio consideradas como
realiza¢oes de valores fundamentais.

Estudos dos ordenamentos juridicos modernos e contemporaneos, em
diferentes Estados, tanto os nacionais quanto os internacionais, permitem consta-
tar que os direitos humanos estao contemplados em normas juridicas. Em dife-
rentes graus, foram trazidos por meio da positivagio, a partir e para o plano das
relagdes humanas como direitos juridicos. Passaram 4 denominagio de direitos
fundamentais. Nesta condigio juridica, devem ser tutelados pelo Estado e contra
o poder de dominagio do Estado.

Considerando-se uma avaliagio axioldgica do tema, a partir da Declara-
¢ao de Direitos do Bom Povo da Virginia (1776) e da Declaragao Francesa dos
Direitos do Homem e do Cidadao (1789), constata-se que, inicialmente, bus-
cou-se positivar o valor liberdade tutelando, por meio de normas juridicas, con-
dutas individuais que garantissem a sua realiza¢ao. Foram desenvolvidos estudos e
propostos modelos de Governo, de Estado e Econdmicos que protegessem a li-
berdade individual. Foi o auge do liberalismo filoséfico, politico e econémico.
Constatou-se que o valor liberdade, ao ser positivado por meio das estruturas dos
referidos modelos, projetou o individualismo humano e reduziu as possibilidades
de realizacao de outro valor fundamental, que ¢ o valor igualdade.

Movimentos sociais e politicos importantes se engajaram em torno de
estudos e propostas com outros parAmetros sociais, politicos e econdmicos, para
privilegiar as condutas que realizem o valor igualdade. Foi o momento do socia-
lismo filoséfico, politico e econdmico. Por meio da positivagao dessas novas es-
truturas, sobressairam-se as conquistas dos denominados direitos minimos de
igualdade e garantidos pelo Estado. Embora qualificadas por estudiosos como
modelos utdpicos, talvez tenha sido o periodo contemporineo da humanidade
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em que os direitos fundamentais pudessem ter sido qualificados como muito
préximos aos direitos naturais do homem.

A luta pela realizagao do valor igualdade ¢ mais desafiadora do que a luta
pela realizagao do valor liberdade. Esta afirmagao se faz sob a ética de que, para
realizar a igualdade, ¢ preciso conviver com as diferengas, enfrentar as desigualda-
des, para a igualdade se impor. Para tanto, deve-se exercitar o valor da solidarieda-
de. As condutas soliddrias viabilizam condutas de igualdade. As condutas de liber-
dade individual, nem sempre.

As conquistas dos direitos fundamentais, denominados direitos sociais e
transindividuais, representam a positivagao dos valores da igualdade e da solidariedade.

Os valores nio sio excludentes, ou seja, a convivéncia humana de-
monstra que diferentes valores compoem as diferentes tdbuas de valores indi-
viduais e coletivas. Elas expdoem que os valores estao ordenados em grau de
importancia e que se modificam no tempo. Essas constata¢des devem ser con-
sideradas no momento da positivagao, de modo que o Direito possa ser meca-
nismo de mudanca e estabilidade.

A convivéncia social e juridica com os valores da liberdade, da igualdade e
da solidariedade estimula um conjunto de condutas que realizam um valor supe-
rior: o valor da dignidade da pessoa humana.

3. Normas tributdrias e a contribui¢ao para efetivar
direitos fundamentais

E antigo o reclamo universal quanto 2 inefetividade dos direitos funda-
mentais. A responsabilidade é atribuida ora aos individuos ou a sociedade, oraao
Estado e por vezes a ambos. O fato ¢ que, ainda na atualidade, depois de muitos
séculos, continua a busca por mecanismos de efetividade desses direitos.

O modelo do liberalismo econémico e politico, que defende um Estado
minimo, importante para tutelar as liberdades individuais e politicas que esse mo-
vimento positivou, nao foi suficiente para viabilizar condutas que realizam outros
valores fundamentais. A realidade atual comprova que a presencga de um Estado
maior, interventor, é indispensdvel para concretizar conquistas de direitos funda-
mentais. Para tanto, serd util identificar os instrumentos disponiveis ao Estado
para cumprir com mais essa atribuiggo.

Entre as atribuigbes que compoem a esséncia do Estado, estd a de produzir
normas juridicas que impoem aos cidadaos o dever de pagar tributos. A arrecadagio
desse dinheiro tem vdrias finalidades, em especial, manter a estrutura estatal, justifi-
cdvel somente para realizar interesses publicos. Por meio dela, é possivel o préprio
Estado viabilizar politicas publicas realizadoras de direitos fundamentais.
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Além de tal objetivo, é dever do Estado, no 4mbito do direito, intervir
nas relagbes privadas por meio da tributagio, observar os enunciados constitucio-
nais a partir dos quais se constroem normas juridicas que indicam caminhos para
a realizagio e preservacio de valores fundamentais, destacando-se a liberdade, a
igualdade e a solidariedade.

Para estudo dos instrumentos tributdrio que podem viabilizar condutas
que realizem os valores referidos, serdo consideradas as seguintes premissas:

1. direitos humanos contemporineos sao aqueles que jd estao integra-
dos a ordem juridica brasileira, denominados direitos fundamentais
individuais, sociais e transindividuais;

2. os direitos fundamentais, ao longo da histéria humana, representa-
ram e representam a positivagao de valores universais, destacando-se,
para este estudo, a liberdade, a igualdade e a solidariedade; o conjunto
das condutas que os realizam possibilita realizar o valor superior da
dignidade humana;

3. hd uma ordenagao constitucional de valores fundamentais e aque-
les, acima indicados, estdo colocados no ponto mais alto da tdbua de
valores juridico-constitucionais; eles se positivam por meio de direitos
objetivos como direito ao alimento; direito & moradia; direito a satide,
direito ao conhecimento, direito a liberdade, direito ao trabalho. Esses
direitos garantem a dignidade humana minima.

3.1 Tributagao e o valor liberdade

Na Constituigao Federal do Brasil, estd indicado, a partir do seu pre-
ambulo, o valor liberdade como um dos valores juridicos do Estado brasilei-
ro. Ao apontar este valor entre os direitos fundamentais, consagra-se a con-
quista na luta dos povos pelo reconhecimento do direito a diversidade e tam-
bém a um minimo de liberdades individuais, protegidas por mecanismos ju-
ridicos estatais. Pode-se conferir tal positivagao no Art. 5°, em vdrios de seus
incisos. Tendo em vista o propdsito desta pesquisa, tem-se como destaques: a
legalidade e a imunidade tributdria.

O Art. 5°, II enuncia o direito a uma esfera reservada a liberdade de
condutas privadas, sem interferéncia do Estado. A este direito contrapde-se o de-
ver do individuo de comportar-se conforme decisao estatal, vertida em norma
juridica, produzida em um processo legislativo. E a norma constitucional de que
os destinatdrios da norma juridica devem portar-se conforme seja conduta permi-
tida, obrigatéria ou proibida.
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Essa liberdade é também assegurada diante da tributagao, nos termos do
Art. 150, I da Constitui¢ao Federal, na medida em que exige dos cidadios a
conduta obrigatdria de pagar tributos, conforme estiver determinado em norma
juridica. Expde, também, o direito a condutas que nao podem ser alcangadas pela
tributagdo. Possibilita ao cidadao a liberdade de escolha entre condutas tributadas
e nao sujeitas a tributagdo. Nesta possibilidade estd a raiz do direito ao planeja-
mento tributdrio. Portanto, a norma constitucional denominada Principio da
Legalidade Tributdria, além de delimitar com precisio condutas tributdveis, possi-
bilita a realizagao concreta do valor fundamental da liberdade, por meio do reco-
nhecimento ao planejamento tributdrio.

Outras condutas que positivam a liberdade sao tuteladas pela imunidade
tributdria. Conforme defini¢ao de Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 185), a
imunidade trata de competéncia tributdria, ou seja,

[...] classe finita e imediatamente determindvel de normas juri-
dicas, contidas no texto da Constituigao Federal, e que estabele-
cem, de modo expresso, a incompeténcia das pessoas politicas
de direito constitucional interno para expedir regras instituidoras
de tributos que alcancem situagdes especificas e suficientemente
caracterizadas

O alcance deste instituto tributdrio é, também, proteger da tributagao con-
dutas que possibilitam realizar valores constitucionais. Por meio da imunidade, ex-
clui-se a possibilidade de produzir normas de comportamento cujo objeto seja o
dever de pagar tributo. Essa norma constitucional tem por destinatdrios os entes
federados e deve ser observada por ocasido do exercicio da competéncia tributdria.

Conforme o disposto no Art. 5°, IV e IX da Constitui¢ao Federal,
tem-se o direito  liberdade de expressao, que ¢ instrumento de comunicar o
conhecimento no seu mais amplo sentido. Protege-se o direito fundamental a
liberdade de manifestar opinides, de expressar-se através da arte, da palavra escri-
ta, enfim, das mais diversas formas de expressao. Para a efetividade deste direito,
¢ correta a interpretagao juridica de que nao importa o veiculo utilizado uma
vez que a cada momento estao disponiveis novas e multiplas tecnologias. Os
materiais, equipamentos, insumos, sao necessdrios para viabilizar condutas que
promovam a liberdade de expressao, devem estar protegidos pela imunidade.
Esse direito nao pode ser inviabilizado ou restringido por normas de contetido
tributdrio, conforme se reconhece a partir dos enunciados do Art. 150, VI, “d”,
da Constitui¢ao Federal.

Adiante, no Art. 5°, VI, tem-se a prote¢ao ao direito fundamental da
liberdade religiosa. E a consolidagao da vitéria das lutas pela separagio da institui-
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¢ao Estado do poder religioso. Deve-se respeitar a liberdade de opgao entre as mais
diversas formas de manifestacoes da fé humana. Assim, toda estrutura material,
pessoal, necessdria e construida para a profissao dessa fé estao protegidas da tribu-
tagdo, conforme se pode confirmar por meio do Art. 150, VI, “b”, da Constitui-
¢ao Federal.

Neste mesmo Art. 5°, XV, trata-se da liberdade de locomogao no terri-
tério nacional, reconhecido como o direito de ir e vir. Essa liberdade serd garan-
tida a partir do momento em que se reconhece a titularidade do Estado sobre
determinados bens, qualificando-os como publicos e, em conseqiiéncia, viabilizar
0 uso comum. Somente assim ¢ que se compatibiliza a liberdade de locomogao
com o direito constitucional & propriedade privada. Nos termos constitucio-
nais, a ninguém ¢ dada legitimidade de locomover-se, desrespeitando a propri-
edade privada. Para possibilitar a convivéncia desses dois direitos fundamentais,
s30 necessdrias as vias publicas para uso comum. Esta liberdade tem especial
tutela no ordenamento juridico, bastando conferir que ¢é assegurada por meio
do habeas corpus, e as condutas que possam restringir ou inviabilizd-la sao crimi-
nosas (seqiiestro, cdrcere privado).

No contexto tributdrio, o Art. 150, V, da Constitui¢ao Federal imuniza a
liberdade de locomogao. Permite a cobranga de peddgio pelo servico de conserva-
¢ao da via publica e ndo pelo seu uso. Se assim nio se interpretar, estar-se-ia
inviabilizando a liberdade ora tratada, confirmando-se um retrocesso histérico.
Para nio incorrer nesta inconstitucionalidade, diante da opgao estatal de cobrar
peddgio, deve-se assegurar uma via ptiblica como alternativa a via publica pedagiada.
Com a via alternativa utilizada livremente por todos, garante-se a liberdade de
locomogao, e com a via pedagiada de uso especifico e divisivel, possibilita-se o
usufruto para aqueles que assim o desejarem. Definir via alternativa ¢ dever do
Estado, para que o cidaddo possa ter garantido esse direito que, certamente, estd
no rol dos direitos naturais do homem.

E garantia constitucional a liberdade para organizar-se sob qualquer for-
ma de associagao, nos termos do Art. 52, XVII, inclusive sob denominagao de
partido politico, conforme estd no Art. 17. Por meio da instituigao partiddria é
que serd possivel o exercicio da cidadania passiva, permissao que estd no Art. 14, §
3, V. Filiar-se a partido politico ¢ condi¢ao para ser representante popular e parti-
cipar democraticamente na formagao da vontade nacional. Os partidos politicos
s20 a célula-mae da democracia, no Brasil. Dessa forma, as iniciativas de formagio
partiddria, de manutengio do pluripartidarismo, viabilizam o direito fundamen-
tal a liberdade politica na versao da democracia. Portanto, o exercicio das liberda-
des politicas deve ser protegido de qualquer mecanismo restritivo, entre eles o

« »

tributdrio. Assim, estd assegurado pela imunidade tributdria do Art. 150, VI, “c”.
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3.2 Tributagao e o valor igualdade

Em vdrias passagens do texto constitucional, é possivel apontar enuncia-
dos que indicam a presenca do valor juridico da igualdade. No modelo de gover-
no republicano, no modelo de Estado Federal, para as condutas estatais diante das
relagdes internacionais, para as relagoes internas e internacionais no plano econé-
mico e, especialmente, na condigao de direito fundamental.

Fil4sofos, cientistas do Direito, da Ciéncia Politica, da Sociologia, tém
se debrugado para investigar o alcance do valor igualdade e a importincia de
enaltecer condutas que a efetivem.

Os estudiosos do Direito confirmam que ¢ possivel positivar como fato
juridico e antijuridico as condutas que realizem valores (igualdade) e desvalores
(desigualdade). Assim, pode-se afirmar que, por meio de normas juridico-tributdrias
positivadas em nivel constitucional, o Estado, no exercicio da competéncia tribu-
téria, deverd produzir normas infraconstitucionais para que o valor igualdade al-
cance o plano das relagbes humanas.

No caput do Art. 5° e inciso I da Constitui¢ao Federal, tem-se a igualda-
de formal, no sentido de que todos os destinatdrios de uma norma juridica deve-
130 a ela se submeter, sem qualquer distingao. Aplicada esta regra s normas tribu-
tdrias, todos os praticantes de eventos tributdrios que, por forga da incidéncia
normativa, possam ser considerados fato juridico tributdrio, devem figurar em
relagdo juridica tributdria. Este é um dos sentidos que se pode atribuir as disposi-
¢oes do Art. 150, II.

Se a igualdade formal ¢ da estrutura no modelo de Estado republicano,
tem maior envergadura o valor igualdade na acepgio de igualdade material. Para
que esse valor fique exposto em sua plena extensao, exige-se que sejam considera-
das as diferengas, as diversidades. Esta interpretagio pode ser confirmada, mais
uma vez, com as disposi¢oes do Art. 150, II que nio permite tratamento desigual
entre os iguais. Quaisquer mecanismos, tributdrios ou nio, que inviabilizem esta
norma serao inconstitucionais.

Por ocasido da indicagdo do tributo como fonte de receitas publicas,
imediatamente a igualdade material passa a estar em pauta. E preciso definir crité-
rios para selecionar aqueles que deverao pagar tributos. Sem esta defini¢do, ter-se-
ia apenas a igualdade formal.

No Brasil, sao considerados materialmente iguais para pagar impostos
aqueles que tém capacidade contributiva, nos termos do Art. 145, § 1°. No texto
constitucional, por exemplo, nos artigos 153, 155, 156, estao indicadas as pesso-
as fisicas ou juridicas que preenchem esse requisito.

Diante dos impostos, hd indicagdo constitucional de mecanismos tribu-
tdrios especificos para a realizagao do valor igualdade, tais como:
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- as aliquotas progressivas: em razao do valor venal do imével, para
cobrar Impostos sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(Art. 156, § 1°,I); para diferentes valores da renda, para tributar por
meio do Imposto de Renda (Art. 153, § 20, I); para diferentes tama-
nhos da drea rural, para tributar pelo Imposto sobres a Propriedade

Territorial Rural ( Art. 153,§ 49, I);

- a imunidade tributdria frente ao Imposto Territorial Rural para pe-

quenas glebas rurais (Art. 153, § 4°, I );

- tratamento tributdrio diferenciado para empresas de pequeno porte e
microempresas (Art. 170, IX e Art. 179);

- a competéncia tributdria para produzir normas de isengzo.

Para as taxas, a igualdade se viabiliza por meio do critério da retributividade.
Deve ser indicado como contribuinte aquele que provoca uma despesa especial ao
Estado pelo exercicio do poder de policia ou pela prestagao de servico publico
especifico e divisivel nos termos do Art. 145, II.

Com a contribui¢ao de melhoria, a igualdade se materializa ao serem sele-
cionados aqueles que auferem valorizagao imobilidria em decorréncia da constru-
¢ao de obra publica nos termos do Art. 145, III.

3.3 TRIBUTACAO E O VALOR SOLIDARIEDADE

O valor da solidariedade inspira condutas de compartilhar, generosidade,
incluir, possibilitar, universalizar, e tem como desvalores o individualismo, egofs-
mo, excluir, impossibilitar.

Sob aspectos de direitos fundamentais, esse valor se realiza diante de di-
versas condutas reunidas, contemporaneamente, sob o titulo de direitos para to-
dos. Sao aplaudidos pelos defensores do Estado do bem-estar social. Pretendem
viabilizar direitos para todos 4 alimentagdo, conhecimento (educagio), saide, tra-
balho, lazer, seguranga, moradia, indicados na Constitui¢ao Federal nos artigos
6°, 193, 196, 203, 205, 215. Nesta categoria estao também os direitos
transindividuais. Para este estudo, tem-se em vista aqueles pertinentes a preserva-
¢ao ambiental, ao desenvolvimento sécio-econdmico sustentdvel, conforme enu-
mera o Art. 225 da CE

A atuagio do Estado dirigida a possibilitar os direitos que positivam o
valor solidariedade se verifica, por meio da tributagao, quando recolhe dinheiro
com a cobranga das contribui¢des sociais, autorizada constitucionalmente, para
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atender agbes nas dreas de sadde, previdéncia e assisténcia social, nos termos dos
artigos 195; 212, § 5° da CF; 85 ¢ 90 do ADCT.

Para alcangar a efetividade dos direitos ora em considera¢ao, hd autoriza-
¢ao constitucional (Art. 167, IV) para vinculagdo de receitas tributdrias, de modo
que se reserve dinheiro que ird financiar a¢oes viabilizadoras de tais direitos, como
por exemplo, a destina¢io ao Fundo de Combate a Pobreza, instituido nos ter-
mos do Art. 80 do ADCT .

Também possibilita acesso a bens essenciais utilizar o mecanismo da
aliquota seletiva autorizada nos Art. 153, § 3, I (IPI), Art. 155, § 2°, III
(ICM), Art. 82,89 1° e 2° ADCT (ICM e ISS). Por meio dessas aliquotas,
os produtos, mercadorias e servigos sao tributados de modo diferenciado.
Aliquotas percentualmente maiores ou menores, conforme critério de
essencialidade. Com aliquotas menores, tais bens tornam-se mais baratos e
assim acessiveis 2 aquisi¢do. Isto é constatdvel uma vez que, pelo fené6meno
econdmico da repercussio, os custos tributdrios sio repassados ao preco final
e assumidos pelo consumidor. Dessa forma, as aliquotas menores ou até mesmo
a isen¢do devem ser garantidas aos bens de consumo que sejam necessidades hu-
manas minimas.

Tratando-se de alimentos, aqueles que compoem a cesta bdsica devem ser
tributados conforme a norma constitucional da seletividade. Tratando-se de mo-
radia, da mesma forma, para materiais essenciais a edificagdo, em tamanho e pa-
drio definidos como razodveis para habitar. E assim para demais direitos funda-
mentais minimos, proporcionando-se acessos a cestas bdsicas de satde (remédios
para enfermidades comuns); para a cultura; para o ensino fundamental privado
(Art. 208 e Art. 209), uma vez que o Estado tem atuado insuficientemente para
atender a demanda.

Viabilizar condutas soliddrias é dever do Estado, portanto, quando a so-
ciedade civil se organiza para tanto, passando a atuar por meio de institui¢des no
terceiro setor, tem direito a imunidade tributdria (Art. 150, VI, “c”

Essa interpretagdo ¢ extensiva a condutas de solidariedade para com o
meio ambiente. A empresa, quando, além de cumprir sua fungao social de preser-
var o meio ambiente (Art. 170, VI), toma mais atitudes de preservagio ou de
apoio a institui¢bes ambientalistas do terceiro setor, poderd pleitear incentivos
fiscais. E a empresa que tem condutas de responsabilidade social.

Quanto as a¢des do Governo para a tutela ambiental, podem ser sustenta-
das, em parte, pela cobranga de Contribui¢ao de Intervengao no Dominio Econé-
mico-CIDE (Art. 177, § 4°). Inclusive, essa arrecadacao tributdria tem vinculagio
para gasto em projetos ambientais, conforme estd no Art. 177, § 4°, I, “b”. Com
esse mecanismo se possibilitam, efetivamente, atitudes de prote¢ao que sao soliddri-
as.
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A propriedade é um direito individual, mas somente justificdvel se cum-
prir fungao social. Esta qualidade ¢ definida em nivel constitucional no Art. 182,
§§ 2° e 4° para a propriedade urbana, Art. 186 para a propriedade rural e
Art. 170 III para atividades econémicas. Entre os requisitos para alcancar essa
consideragao, estao a destinagao da propriedade territorial para morar, para prati-
car atividades econdmicas, produzir alimentos, cumprir normas de respeito ao
trabalho, preservar meio ambiente, uso racional dos recursos naturais. S20 condu-
tas de compartilhar, de universalizar, portanto, que devem ser implementadas para
que o valor solidariedade possa se realizar. As normas tributdrias também devem
estar dirigidas para essas finalidades. A Constitui¢ao federal determina que assim
seja conforme ¢ possivel concluir a partir da interpretagio do Art.153, § 4° , para

oITR, e Art. 156,§1°,1 paraoIPTU.
Consideragoes finais

Embora a ciéncia do direito nao tenha por objeto de estudo a pesquisa
sobre os valores em geral e os tome como indiscutiveis pressupostos, conforme
anota Nicolai Hartmann, alguns aspectos de orientagao ontoldgica e gnoseoldgica
dos valores servem para embasamento filoséfico desses estudos:

i) os valores existem, estdo na esfera ideal, projetam-se sobre a esfera real,
podem ser descobertos pelo homem, que faz a ponte entre a esfera ideal e a real;

ii) nem todos os valores sao captados pelo homem, mas nio é nota essen-
cial para sua existéncia a sua realizabilidade;

iii)nao sendo realizado no processo histérico, em determinado momento
e lugar, nio significa que nio existam, isto é, da mesma forma que um circulo,
que também estd na esfera dos objetos ideais, ndo deixa de existir se nao corresponder
ao desenho de um circulo perfeito;

iv) o valor em sua plenitude nio estd ao alcance do individuo e mesmo
quando captado na forma de dever ser ideal e alcangar o patamar do valor reali-
zado individual ou coletivamente nao se exaure, assim, sempre haverd a realizar,
por exemplo, justiga, igualdade, fraternidade;

v) por ser um ente ideal, o conhecimento do valor é 4 priori, ou seja, ¢
um ato transcendente intuitivo e racional;

vi) € intuitivo, ao permitir unir a esfera real com a ideal e ¢ racional, a
partir do momento em que se procura a fonte do sentimento do valor.

O direito retine as normas juridicas dirigidas as condutas humanas,
construfdas a partir e para o plano das relagdes humanas. Tem por finalidade rea-
lizar valores. O caminho a percorrer entre o valor em si e a conduta que o realiza
pode ser descrito também em linguagem juridica. Por meio do processo de
positivagao, haverd a juridicizagio de condutas que realizam valores (condutas
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juridicas) e aquelas que realizam desvalores (condutas antijuridicas). Ambas com-
poem a estrutura sintdtica das normas juridicas. Dessa forma, pode-se afirmar
que, por meio das normas juridicas, tém-se condutas que permitem ou obrigam a
realizagdo e a preservagao de valores e aquelas que proibem a concretizagao de
desvalores. Estas, punidas com san¢ao juridica.

H4 valores que foram elevados a categoria de valores humanos funda-
mentais, e sua realizago, no plano das relagdes intersubjetivas, continua sendo
objetivo dos povos. As condutas que permitem apontar a realizagao de tais valores
podem ser reunidas sob o titulo de direitos naturais do homem. Ao serem
positivados em normas juridicas, sio denominados de direitos fundamentais.

Tem-se reconhecido os direitos fundamentais individuais que positivam,
com prevaléncia, o valor liberdade; os direitos sociais e os transindividuais que
positivam, com prevaléncia, os valores da igualdade e solidariedade; e, a partir das
décadas de 1970-1980, o direito fundamental ao desenvolvimento dos povos,
condi¢do para os demais direitos fundamentais conquistados se efetivarem.

Entre os valores positivados em direitos fundamentais, para este estudo,
destacaram-se os valores liberdade, igualdade e solidariedade. A op¢ao se fez, pois
o conjunto das condutas que os realizam permite afirmar que outro valor de
superior hierarquia, simultaneamente, se concretiza: o valor da dignidade huma-
na.

A inefetividade dos direitos fundamentais ¢ uma constatagao juridica e
fética generalizada. As normas de contetido tributdrio podem dar efetividade a
determinados direitos fundamentais:

i) o valor liberdade, manifestado por condutas que realizam as liberda-
des de expressio, religiosa, locomogao, de organizagio politico-parti-
ddria, ¢ protegido da tributagao por meio da imunidade. A esfera de
liberdade privada também ¢ tutelada pela norma constitucional-tribu-
tdria, que exige norma juridica de incidéncia tributdria para obrigar ao
pagamento de tributo somente nas hipdteses tributdrias indicadas;

ii) o valor igualdade, enquanto igualdade formal diante da norma tri-
butdria, exige de todos os destinatdrios a sua obediéncia, sem distingao
ou preferéncia. Enquanto igualdade material tributdria, realiza-se ao
serem selecionados critérios que possibilitem reconhecer diferengas. A
capacidade contributiva seleciona cidadaos-contribuintes que realizam
eventos descritos pela hipdtese tributdria denotativos desse critério para
pagar impostos; a retributividade pelo exercicio do poder de policia
ou prestagdo de servigo publico especifico e divisivel, sendo o critério
para selecionar cidadaos-contribuintes que pagario taxas; a valorizagao
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imobilidria decorrente de obra publica é o critério para selecionar cida-
daos-contribuintes para pagar contribui¢io de melhoria. Para alcangar
aigualdade material por meio do imposto, hd o mecanismo da aliquota
progressiva e também o dever de tratamento tributdrio diferenciado
para empresas de pequeno porte e microempresas;

iii) o valor solidariedade se realiza com condutas de compartilhar, de
incluir, e permite a universalizagao de acesso e manutengao de direitos
fundamentais para todos. O mecanismo das aliquotas seletivas possi-
bilita que bens essenciais recebam a incidéncia tributdria com aliquotas
menores, portanto, acessfveis a0 consumo por terem um valor menor.
As normas tributdrias que instituem contribuigbes sociais permitem
arrecadagio para financiar a seguridade social, na qual estao condutas
dirigidas a satde, previdéncia e assisténcia social. A propriedade priva-
da ¢ aceita quando cumpre sua fungao social; no caso de ser urbana,
quando destinada, por exemplo, 4 habita¢o e, sendo rural, quando
for produtiva, houver a preservagiao do meio ambiente, entre outros
requisitos. A tributagao da propriedade deve ser com aliquotas pro-
gressivas para alcangar essa finalidade. Ao cumprir o dever de estimular
condutas soliddrias, o Estado nao terd competéncia (imunidade) para
tributar o patriménio, a renda e os servigos da sociedade civil organiza-
da atuante no terceiro setor.

Fica demonstrado que as normas juridicas tributdrias de nivel constitu-
cional também possibilitam a realizacao dos valores da liberdade, igualdade e
solidariedade, no plano das relagoes intersubjetivas. Diante da relevancia juridi-
ca dos direitos fundamentais, todos os entes federados devem exercer plena-
mente as competéncias tributdrias autorizadas em nivel constitucional, para a
efetividade de tais direitos. Essa atribui¢ao estd imposta, nos termos do Art. 23
da Constitui¢ao Federal, 2 Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios: zelar
pela guarda da Constituigao.
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RESUMO
A acelerada revolugio tecnoldgica trouxe, dentre outras conseqiiéncias, a transfor-
magao nas relagoes de trabalho. Toavia a automagio nio revolucionou sé o merca-
do de trabalho e a inddstria, mas a sociedade como um todo. A humanidade de
hoje depara-se com novas rela¢oes de trabalho ou de modo de produgio, que ¢
chamada de globaliza¢io scio-econémica. Um fator essencial para a globalizagao
¢ o fator tecnoldgico. Novas formas de competi¢ao surgiram entre as empresas
que buscam vantagens, na disputa de um lugar no mercado. A qualificagio da
mao-de-obra no é mais um fator de tanta importancia, pois num modo de pro-
ducio altamente tecnificado necessita-se de um nimero menor de trabalhadores
qualificados, embora a qualificagio seja um dos elementos necessdrios para a
empregabilidade. Os empregadores buscam trabalhadores com conhecimentos
técnicos, com espirito de iniciativa e capacidade de comunicagio. A flexibilizagao
nas relagoes de trabalho, com vistas & modernizagio do préprio Direito do Traba-
lho deve ser trilhadaa partir dos valores contidos na Constitui¢ao Federal, desta-
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cando-se: a valorizagao do trabalho humano, a justica social, a busca do pleno
emprego e, por fim, a dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: avango tecnoldgico; novas relagoes de trabalho; tecnologia; valo-
rizagao do trabalho humano.

ABSTRACT

The fast technological revolution has brought, among other consequences, changes
in work relations. But automation has not only changed the labor and industry
market, but also the entire society. Humanity nowadays faces new work relations
or ways of producing which is so called social economical globalization.
Technology is an essential factor for globalization. New ways of competition
came up among the companies that look for advantages in the market. Qualified
workers is no longer important for a means of production highly technical needs
fewer qualified workers, although qualification is one of the necessary elements
of employment. Employers look for workers who have technical knowledge,
initiative and communication skill. Flexibility in work relations towards
modernization of work right must follow the values in the Federal Constitution,
highlighting: human work valorization, social justice, search for job and finally,
human being dignity.

Key-words: technological advances; new work relations; technology; human work
valorization.

1. Introducao

Desde os primérdios de sua histéria, o homem, enquanto ser racional, vem
exercendo sua capacidade criativa com énfase para melhorar suas condigoes de vida
e, mais especificamente, do trabalho. Retrata Marx, na obra O Capital, com
inarreddvel propriedade: “O que distingue as diferentes épocas econdmicas nao é o
que se faz, mas como, com que meios de trabalho se faz. Os meios de trabalho
servem para medir o desenvolvimento da for¢a humana de trabalho e, além disso,
indicam as condigdes em que se realiza o trabalho” (apud GAMA, 1986, p. 208).

Quanto a inovagio tecnoldgica na busca da melhoria dos padroes de vida e
de subsisténcia humana, vale destacar Anita Kon, que discorre da seguinte forma:

[...] o desenvolvimento de novas tecnologias tem sido, no decor-
rer da evolugio da sociedade, um agente relevante que conduz a
expansao das oportunidades de combinagées de recursos materi-
ais e humanos disponiveis. A inova¢io tecnoldgica, portanto,
decorre da necessidade de aumento da produtividade e da efi-
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ciéncia no uso dos recursos, e como conseqiiéncia sao observados
reflexos considerdveis no cardter e na natureza do trabalho hu-

mano (KON, 1999, p. 61).

Nas dltimas décadas, no entanto, a revolugao tecnoldgica, somada ao pro-
cesso de globalizagao, assumiu propor¢des homéricas. As transformacoes advindas
da soma desses dois fatores mudaram radicalmente a natureza do trabalho huma-
no, que requer com urgéncia a defini¢ao de novos paradigmas, para, no ambito
nacional, concatenar o Estado com a realidade vigente e, no cendrio internacional,
impedir a coisificagao do trabalho humano, transmudado em mercadoria, com
um simples valor de custo, medido pelas diretrizes econémicas. Em suma, a
tecnologia deve ser colocada como ferramenta do desenvolvimento humano, par-
te integrante de um processo e nao como o mero significado da redugao de custos
em vistas de uma maior lucratividade.

Caso assim seja apresentado o fator tecnoldgico, ter-se-d4 um instrumento
de dominagdo econdmica, destinada a fazer aumentar as desigualdades sociais.

2. Conceito de tecnologia

Segundo aponta Ruy Gama (1986, p. 11), existem duas vertentes principais
e divergentes acerca da conceituagio de tecnologia, sendo que uma se refere a tecnologia
como o proprio fazer, e outra ao estudo daquelas atividades dirigidas  satisfagao das
necessidades humanas. Em sua tese de livre-docéncia, Gama leciona que:

A tecnologia moderna foi se constituindo a partir do século XVII,
pari passu ao desenvolvimento do capitalismo e a substitui¢ao
do modo de produgao feudal/corporativo, e do sistema do modo
de transmissao do conhecimento apoiado na aprendizagem, pelo
emprego do trabalho assalariado e o sistema escolarizado de trans-
missio de conhecimento.(1986, p. 30).

O mesmo autor toma como ponto de partida, no seu trabalho, o seguin-
te conceito de tecnologia:

Tecnologia: estudo e conhecimento cientifico das operagées ou
da técnica. Compreende o estudo sistemdtico dos instrumentos,
das ferramentas e das mdquinas empregadas nos diversos ramos
da técnica, dos gestos e dos tempos de trabalho e dos custos, dos

materiais e da energia empregada.[...] (GAMA, 1986, p. 30).
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A tecnologia tao benéfica ao avango da humanidade, resultado da prdxise
da pesquisa humana ao longo da histéria, possui também suas facetas negativas,
do ponto de vista social. O tempo que encurta distincias, tornando o mundo
cada vez mais rdpido, ressalta as diferengas econémicas, culturais e sociais existen-
tes entre os paises, transformando o planeta numa pequena aldeia global
(BAUMAN, 1999).

Referindo-se a profundidade da revolugao tecnolégica, Ladislaw Dowbor
relata:

Hoje vivemos uma profunda revolugio tecnoldgica. Nos tltimos
vinte anos, acumularam-se mais conhecimentos tecnolégicos do
que em toda a histéria da humanidade. Isto tem um lado positi-
vo, sem duvida pela produtividade crescente que conseguimos
pelos avancos na sadde, na informagdo e tantos outros. Mas a
verdade ¢ que o dramdtico avango tecnoldgico, sem um avango
compardvel em termos institucionais, se torna explosivo para a
humanidade [...]. Em outros termos, quando o homem maneja
instrumentos tecnoldgicos de impacto planetdrio, nao pode mais
resumir a sua filosofia de organizagdo social na sobrevivéncia do
mais apto, no ‘venga o melhor’. Melhorar radicalmente a nossa
capacidade de governo tornou-se uma questdo de sobrevivéncia.
A dramdtica diferenca entre a rapidez do avango das técnicas e a
lentidao do avango das institui¢bes nos coloca como que no co-
mando de um imenso aviio moderno, tendo no painel os mo-
destos controles de um fusca. H4 uma disritmia letal no desen-

volvimento da nossa sociedade. (DOWBOR, 1999, p. 10)

N3o se pode descurar de que o desenvolvimento tecnoldgico nio se deu
de forma homogénea, no mundo. A inovagio tecnoldgica estd diretamente ligada
a0 volume de investimento, e, portanto, os paises mais ricos tornam-se, via de
regra, mais desenvolvidos. Consolida-se a desigualdade estrutural, quando os pa-
ises subdesenvolvidos ou periféricos colocam-se como meros receptores do co-
nhecimento tecnoldgico alheio e, por nao possuirem os seus préprios, relegam-se
tado somente a condi¢io de base de fabricagio mundial em virtude do forneci-
mento de mao-de-obra barata (KON, 1999, p. 62-63).

Todos os frutos de processos inventivos, bem como a tecnologia, tém seu
destino tragado pela conduta humana, sendo uma questao de condugio, de
destinagdo e nao de mera tendéncia ou vocagao. Em ambientes competitivos, nos
quais muitos se beneficiam, o impacto tecnoldgico € criativo. Quando monopo-
lizado por poucos, é devassador. (BORTOLOTTO, 2000, p. 189). Segundo
Marx, a tecnologia apresenta-se como a ciéncia que revela os mistérios do traba-

lho, da sociedade e do préprio Homem (apud GAMA, 1986, p. 208).
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Dentro deste estudo, requer-se buscar o significado ideolégico de
tecnologia, que aparentemente quer significar desenvolvimento. Contudo, nio é
pelo fato de atualmente se produzir, em determinados paises, por exemplo carros,
que aquele pais serd tecnologicamente desenvolvido. Da mesma forma, a tecnologia
voltada puramente para a redu¢ao de custos nao significa melhoria das condigoes
sociais ou divisdo de rendas. Pode significar “ostracismo social”, na medida em
que ¢é dominada por um pequeno nimero de trabalhadores.

3. A tecnologia e a necessidade de qualificacao da mao-

de-obra

No séc. XVIII, a Inglaterra passou a ser conhecida como o “pais do capi-
talismo”, desenvolvendo a inddstria téxtil resultante das primeiras invengdes: md-
quinas de fiar e fio de seda. Em 1769, foi inventada a mdquina a vapor por James
Wiatt, passando a fornecer energia as inddstrias e liberd-la da energia hidrdulica
(GOMES, 2003, p. 108).

O empregador possuia 0 monopdlio da produgio e controlava o traba-
lho, impondo unilateralmente sofridas condigoes de trabalho aos trabalhadores,
que se sujeitaram a elas para ndo enfrentar o desemprego. Alguns teéricos expli-
cam em virtude do fato de o trabalhador ter uma concorrente: a mdquina. O
Estado moderno, desde entdo, incentivava e dirigia os investimentos para a
reestruturagao industrial, a fim de inserir a economia no grande mercado mundi-
al, participando com investimentos publicos no financiamento privado.

O Estado Contemporineo caracteriza-se por seu Compromisso com me-
tas politicas, sociais e econémicas. (ROBORTELLA, 1994, p. 133 ¢ ss). Modi-
fica-se gradualmente a atitude do empresdrio com rela¢ao 2 mao-de-obra, agora
considerada mais um ativo do que um passivo. Quanto maior a evolugao
tecnoldgica, mais preciosos os recursos humanos qualificados, tornando parado-
xal a tendéncia 4 precariza¢ao dos postos de trabalho.

Luiz Carlos Amorim Robortella (1994, p. 133 e ss) comenta que,
de um apertar de botao, de um programa de informdtica, pode depender
toda a atividade empresarial. No mundo globalizado, a revolugao tecnoldgica
fez com que as empresas, devido 2 competitividade de mercado, modificas-
sem a sua linha de produgio, buscando enaltecer a qualidade de seus produ-
tos, com mudangas significativas inerentes a politica de pessoal. Atualmen-
te, as empresas buscam criatividade, conhecimento geral, o saber
multifacetado e, com isso, passam a exigir de cada trabalhador a tecnologia da
informagao, a forga de trabalho intelectual e comunicativa.
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O trabalhador de alta tecnologia, com pleno dominio dos segredos e do
nicleo principal da empresa, acaba por exercer sua atividade sem dependéncia
hierdrquica. Esta expressao, “sem dependéncia hierdrquica”, dd lugar a um contro-
le mais efetivo das a¢des dos empregados por outros empregados, na medida em
que se constroem sistemas de gerenciamento interligados. O trabalho pode ser
executado em locais diversos, mediante sistemas de comunicagao e de informdtica
que favorecem o empregador, ao permitir o controle do empregado mesmo que a
distAncia, tomando-se como exemplo o alastramento do teletrabalho. O Profes-
sor Robortella tece comentdrios, considerando esse novo controle utilizado por
meio dos avangos tecnoldgicos, como uma “telesubordinagao” ou
“teledisponibilidade”. E diz que, se depender dessa forma de tecnologia, o empre-
gador pode tornar mais amplo seu poder diretivo da empresa (ROBORTELLA,
1994, p. 133 e ss).

O mercado “mundializado” amplia ainda mais suas conseqiiéncias, pois o

3

cidadio-trabalhador, quando nio ¢ excluido e condenado ao universo da
informalidade, ¢ integrado e submetido a l6gica avassaladora do capital
transnacionalizado. Um exemplo dessa situagio ¢ a empresa Nike, que trabalha
com produtos relacionados ao esporte. Ela terceiriza a sua produgao, habilitando
fornecedores da Indonésia a Polonia, dependendo de onde encontrar os menores
custos (MARTIN, 1995, p. 25-30).

Nos paises subdesenvolvidos, o Estado ainda traga timidamente progra-
mas de qualificagio, de inclusio no mercado de trabalho e estuda formas de
reestruturagao do processo educativo, a fim de melhor preparar seus profissionais
e tentar amenizar o cadtico quadro de desemprego. Por sua vez, os empresdrios
que anseiam por esses novos profissionais nao podem esperar, dadas as exigéncias
do mercado. O trabalhador sem qualificacio, de seu lado, tem pouquissimas chances
de encontrar nova colocagio, uma vez que seu perfil estd cada vez mais distante da
necessidade do mercado globalizado e da alta tecnologia com que ora se depara.
Aqueles trabalhadores, sem qualificagao técnica, pelo que se constata, serdo joga-
dos a prépria sorte. Daf uma das conseqiiéncias da evolugio tecnoldgica nas rela-
¢oes de trabalho — o desemprego, na sua fase de extingao da necessidade daquele
determinado tipo de trabalho.

4. Tecnologia e desemprego

Nos tempos atuais, as empresas véem-se inseridas num mercado globalizado
e buscam adotar o perfil imposto por essa nova realidade de produzir mais e
melhor, com cada vez menos custo. O avanco tecnoldgico apresenta-se, aparente-
mente, como a férmula para se alcangar o aumento da capacidade produtiva, a
diminui¢ao do tempo, a melhoria na qualidade e a uniformidade do produto.
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No entanto, o desenvolvimento da tecnologia, juntamente com a
globalizagao, gera grandes modifica¢bes nas relagoes de trabalho que se externam
através de vdrios reflexos, dos quais se destacam: a necessidade de mao-de-obra
qualificada, para que se possa implantar e dirigir esse novo aparato tecnoldgico; o
surgimento de novas formas de trabalho, para se amoldarem as necessidades de-
correntes do novo perfil do empresariado; e a diminui¢ao da necessidade de
mao-de-obra desqualificada ou com pouca qualificagzo.

Os profissionais altamente qualificados tém colocagio garantida no merca-
do de trabalho e sua mao-de-obra é extremamente valorizada, conforme registra
Denize Pazello Valente: “[...] E neste contexto, de reconhecimento da fibrica como
organismo complexo, capaz de ajustar-se as necessidades oligopolistas de competir
em qualidade e diferenciac¢io de produtos, que requer um trabalhador criativo, ca-
paz de interagir com o novo processo de trabalho” (VALENTE, 2003, p. 439).

Sobre 0 mesmo tema, afirma Dallegrave Neto:

A forma como o trabalhador ¢ inserido na linha de produgio se
altera de acordo com o modelo de produgio. De Taylor a Ford.
De Ford ao Toyotismo. Em cada quadrante impoe-se ao traba-
lhador a necessidade de adquirir o perfil de ‘operdrio padrao’,
status recebido por aquele que melhor consegue se adaptar as
mutantes formas de produgio com vistas 2 maximizacio dos lu-
cros. E preciso ter um baixo grau na escala RM (resisténcia 2
mudanga), sob pena de exclusio do mercado ( 2002, p. 60).

Os processos produtivos hodiernos demandam pouquissimas maos para
sua completa execugio, ou, sao executados exclusivamente por mdquinas, dado o
avango da tecnologia. Conseqiiéncia disso é que, aumentada a produtividade de
trabalho para um mesmo nivel de produgio, o nimero de trabalhadores ¢ cada
vez menor (CATTANI, 1991, p. 51). E o chamado desemprego estrutural, mais
grave e arrasador do que o simples desemprego conjuntural, e que vem se prolife-
rando especialmente nos paises periféricos, como o Brasil, nos quais a grande
massa de trabalhadores possui o perfil da mao-de-obra nao especializada.

Wagner Giglio (2001, p. 408) comenta o prejuizo que o desemprego traz
para o pais, no nivel macroeconémico, com o enfraquecimento do mercado in-
terno e o aumento da dependéncia frente ao capital externo e as organizagoes
internacionais, e, no planomicroeconémico com a redugao do poder aquisitivo
do trabalhador, processo que se traduz em um circulo cada vez mais vicioso. Nes-
se contexto, nao se pode olvidar que o desemprego coloca em risco o maior valor
da sociedade, qual seja, a dignidade da pessoa humana, uma vez que o trabalho se
tornou atividade inerente ao homem. Neste sentido, vale citar:
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[...] Enfim, resta cada vez mais evidenciada a humilhacio do
trabalhador que se vé transformado em servo da mdquina.
Desconsiderada sua dignidade humana, é obrigado a se subme-
ter as piores condi¢des de trabalho que lhe sao impostas pelo
empresdrio, que tudo faz para negligenciar o cardter social de sua

atividade econdmica” (GOMES, 2003, p. 103).

Vé-se que ,das indmeras conseqiiéncias trazidas pela evolugio da tecnologia,
nas relagoes de trabalho, destaca-se o desemprego, tanto pela propor¢ao que vem
adquirindo, quanto pela sua relevincia. Trata-se de um problema real e de grande
profundidade para o qual se deve atentar e lutar arduamente. Assim como o traba-
lho se tornou a base da sociedade com o decorrer da histéria humana, “[...] o nao-
trabalho assume, igualmente, um papel fundamental”. (CATTANI, 1991, p. 40)

A grande questdo a ser colocada é: como reverter esse processo?

5. A tecnologia e a valorizagao do trabalho humano

Transformada a liberdade em mera abstra¢io, em face da Revolugao In-
dustrial que eclodiu no século XIX, o trabalhador acabou sendo abandonado pelo
Estado Liberal e passou a ser considerado como simples meio de produgao. Com-
petindo com a médquina, se sujeitava a jornada de trabalho que superava os limites
de sua prépria resisténcia fisica, para, ao final de cada més, receber parco saldrio e
nio ter que se sujeitar ao desemprego. Dessa época remontam as divergéncias
existentes entre o avango tecnoldgico e a valorizagio do trabalhador (GOMES,
2003, p. 108).

A exploragao do homem pelo homem tornou-se cruel, sua dignidade
vem sendo diminuida de forma atroz. A fraternidade, uma das bandeiras sustenta-
das no século XVIII restou esquecida. José Afonso da Silva expressa que “[...] essa
prevaléncia dos valores do trabalho na conformagio da ordem econémica reporta
como prioridade sobre os demais valores da economia de mercado. Af sim, terdo
estes valores, potencialidades transformadoras” (SILVA, 1997, p. 720).

Os principios e regras constitucionais tém por fim proteger a pessoa hu-
mana, o bem juridico trabalho, que recebeu pela Constituigao Federal de 1988 a
conotagio de valor social, tornando-se um dos fundamentos do Estado Demo-
crdtico do Direito (art.1°, IV). A Lei Maior brasileira também proclama que a
ordem econdmica deve ser fundada na valoriza¢iao do trabalho (art. 170 da C.F)
e que a ordem social tem por base o primado do trabalho (art. 193 da C.E).

Além disso, a vigente Constitui¢ao Federal reconhece que a dignidade
da pessoa humana ¢ um valor supremo da ordem juridica. A atuagao governa-
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mental nao pode estar condicionada apenas aos interesses econdmicos, deixan-
do o trabalhador abandonado em meio as leis de mercado, posto ser ele deten-
tor de direitos fundamentais que extrapolam o 4mbito nacional, por serem con-
sagrados mundialmente.

A Constituigao Federal de 1988 apresenta ainda alguns pontos de flexibi-
lidade, adequando-se s exigéncias do mercado globalizado, ao trazer transforma-
¢oes que buscam beneficiar empregadores e trabalhadores. Tome-se, como exem-
plo, o art. 7°, inciso XI, que baseando-se na relago entre saldrios e produtividade
ou rendimento liquido, prevé “a participagao nos lucros ou resultados desvinculada
da remuneragao” (SILVA, 1998, p. 89).

O desenvolvimento tecnoldgico revolucionou nao sé o mercado de tra-
balho e da industria, mas a sociedade como um todo. A facilidade na circulagio de
informagdes e de produtos tem sido a principal forma de expressao cultural, trans-
formando o modo de pensar e agir das pessoas.

O professor Cattani afirma que nio se pode tratar o avango tecnoldgico
como a grande causa do desemprego e desvaloriza¢ao do trabalho que atinge os
paises menos desenvolvidos, inclusive o Brasil. Cita, como exemplo, a situagio
dos EUA:

O percentual de desemprego nos Estados Unidos causa inveja
aos europeus. [...] Nos Estados Unidos, a duragao de desempre-
go ¢ relativamente curta. O fluxo de entradas e saidas é mais
rdpido, fazendo com que apenas 11% dos trabalhadores estejam

empregados hd mais de um ano (CATTANI, 1991, p 55).

Ressalta Luiz Carlos Amorim Robortella: “O importante ¢ adaptar as
normas e a politica do trabalho as realidades nacionais e que as normas sejam
efetivamente cumpridas, dentro da idéia de que o desenvolvimento econémico
nao ¢ incompativel com o progresso social” (ROBORTELLA, 1994, p. 133 ¢ ss).
Desta feita, tudo parece indicar que a questao do desemprego nao estaria centrada
no desenvolvimento tecnoldgico e sim em politicas desenvolvimentistas, em agoes
do poder publico e formas de convivéncia da comunidade em geral com essas
novas formas de organizagao empresarial.

6. Os novos paradigmas empresariais

Ocorreram vdrias mudangas que caracterizaram uma revolugio em-
presarial. As novas formas de prestacio de servigos, a presenga feminina na
fibrica, os novos hébitos e locais de trabalho fizeram com que o Estado fosse
reconstruindo a sua atual forma de participacio na relag¢io de trabalho. A
empresa ndo mais se identifica exclusivamente com o seu proprietdrio ou
controlador, mas representa também a sua diretoria, seus executivos, seus téc-
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nicos e seus trabalhadores. O capital e o trabalho nao s3io mais os tinicos fato-
res de produgdo. Acrescenta-se a esses a tecnologia, que garante a produtivida-
de da empresa. Hoje, os fatores mais importantes do crescimento econdmico
s30: a organizagio, o conhecimento e a aquisi¢ao da tecnologia. A fun¢io do
empresdrio também mudou. Houve a reestruturagao da empresa, justifican-
do-se 0 novo estudo do direito que incide sobre a empresa.

Segundo Wald, para o empresdrio, o ciclo da revolugao tecnoldgica, que
teve seu inicio com a criagio da mdquina a vapor e se desenvolveu na segunda
metade do século XX, com a utilizagao da energia atdémica e a introdugio da
informdtica, provocou uma verdadeira Revolugio Industrial (apud DRUCKER,
1993, p. 107 e ss).

Exige-se, em virtude da globalizagao, que o manager contemporaneo seja
um lider de sua equipe, um conhecedor da realidade do seu tempo, um organizador
da produgao e da comercializago e que saibam exatamente quais s3o os interesses
da empresa, dos seus empregados e das necessidades, tanto do mercado externo
como interno. O planejamento empresarial deve admitir a ocorréncia de futuros
alternativos, prevendo-se a necessidade de reciclagem continua. Hoje, cabe ade-
quar esse planejamento a0 mundo externo, que é marcado por uma nova fase,
surgida com o desaparecimento das distncias e com a presenga marcante das em-
presas multinacionais.

As préprias qualidades bdsicas do empresdrio sofreram modificagoes. Nao
lhe basta ser racional e audacioso. Agora, o empresdrio precisa ter intuigao e pon-
deragio. Exige-se que seja um administrador eficiente e um hdbil negociador, do-
minando as técnicas da informagdo e da comunicagdo. A evolugao da empresa
constitui um elemento bdsico para a compreensao do mundo contemporineo. A
empresa passa a ser o quinto pilar do direito privado, ao lado da propriedade, da
familia, do contrato e da responsabilidade, tornando-se o centro da atividade eco-
némica. Para Arnold Wald, a criagao da empresa moderna representa, na histéria
da humanidade, uma mudanga de civilizagao tao importante quanto o fim do
estado paleolitico, ou seja, 0 momento em que o homem deixou de viver exclu-
sivamente da caga para dedicar-se a agricultura, abandonando o nomadismo para
se fixar na terra (apud GHOSN, 2003, p. 313).

A atual passagem para uma economia global permite a emergéncia de um
conjunto ainda maior de novas empresas globais. Compra global, producio glo-
bal e vendas globais estao todas combinadas numa impecdvel cadeia global de
suprimento. Um exemplo ¢ a tomada do controle da Chrysler pela Mercedes,
tanto das oportunidades, quanto dos problemas. Se as duas se acertarem, sua fu-
s30 ird criar uma nova empresa, nem alema nem americana. Serd uma empresa
global, com ambos os lados tendo muito a aprender um com o outro. Uma
produz carros para o mercado de massa e a outra para o mercado de luxo. Uma ¢é
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conhecida por seus designs inovadores e os da outra nunca mudam. Uma tem
problemas de qualidade, sendo que a outra é conhecida por sua alta qualidade.
Uma vende localmente, mas compra pegas globalmente, sendo que a outra vende
no mundo inteiro, mas compra pegas localmente. Devido a esses fatores, as pes-
quisas indicam que é pouco provével a ocorréncia de quedas de vendas, a0 mesmo
tempo, em todos os seus mercados combinados. Quando a Europa estiver mal, a
América estard bem (apud GHOSN, 2003, p. 313 e ss).

Outro exemplo de uma uniao bem sucedida ¢ a que a Renault conseguiu
fazer com a Nissan, realizada sob a lideranca de Carlos Ghosn, com respeito a
manutencao da cultura prépria de cada uma das empresas, sem prejuizo da criagao
de uma nova cultura comum a ambas.

Diante dos avangos tecnoldgicos, da concorréncia entre as empresas e da
busca pelo lucro, os empresdrios foram impulsionados a construir uma nova em-
presa. As empresas tiveram que se adaptar a esse novo cendrio mundial, em virtu-
de de suas préprias sobrevivéncias. S20 mudangas exigidas para que elas se relacio-
nem entre si e com a sociedade.

Surgem novos contextos empresariais, tais como: terceirizagao,
quarteirizagdo, o trabalho a domicilio, entre outros, que trazem como conseqién-
cias a produgao de postos de trabalho com baixos saldrios, quadro de demissoes
crescentes, inclusive com trabalhadores mais experientes.

Um exemplo ¢ o que ocorreu no processo das privatizagdes em empresas
estatais como a reestrutura¢ao da telefonia, no Brasil. A reestruturagio da telefo-
nia modernizou os servigos ao consumidor, mas as terceirizagdes reduziram os
saldrios dos trabalhadores do setor em até 40%.' Além dos novos contextos em-
presariais, a organizagao empresarial atual tem que ser eficiente. Hoje, a empresa
faz parte de um ambiente “aberto” de organizagio, ou seja, a forma com que ela se
relaciona com o ambiente ¢ que define se ela terd sucesso ou nio.

Aquela empresa que nio se adaptar ao novo ambiente surgido ou as mu-
tagoes desse ambiente onde estd inserida (forma de produzir, consumidores, carac-
teristicas do seu produto, enfrentamento das contingéncias politicas e instabilida-
des econdmicas) perecerd. As que conseguirem acompanhar os processos de trans-
formagao, como que prosseguindo com um processo de mutagio sintonizada
com o meio em que vivem, poderao sobreviver.

' Dados da conclusio da tese de doutorado de Sirlei Mdrcia de Oliveira apresentada 2 Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH) da USP.
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Considerag¢oes finais

1. As transformagdes advindas dos avangos tecnoldgicos mudaram
radicalmente a natureza do trabalho humano, que requer com urgén
cia a formagao de novos paradigmas. A revolugio tecnoldgica fez com
que as empresas modificassem sua linha de produgio e passassem a

exigir de cada trabalhador uma maior qualificagao e produtividade;

2. O trabalho da era tecnoldgica pode ser executado em locais diver-
sos, sem a necessidade de contato direto, mediante sistemas de comu-
nicagdo e informdtica, que favorecem ao empregador o controle do
empregado mesmo a distincia, ampliando ainda mais o poder diretivo
da empresa;

3. Criaram-se ideologias mercadoldgicas com base na competigao bruta,
nutrindo a necessidade da redugao cada vez maior de custos, para fins
de obteng¢do do lucro barato. O nimero de trabalhadores exigidos
pelos processos produtivos modernos é cada vez menor, principalmente
os de mao-de-obra nao especializada, gerando o que passou a ser deno-
minado de desemprego estrutural, que exclui de vez a grande massa
de trabalhadores do mercado de trabalho, extinguindo as vagas que
antes eles ocupavam;

4. A Constitui¢ao Federal deve ser interpretada de forma a sempre ser
objetivada a concretizagdo dos valores sociais nela concentrados. Ne-
nhum processo de flexibilizagao pode ser despojado do atendimento ao
principio da valorizagao do trabalho, que concretiza o principio da dig-
nidade da pessoa humana. O trabalhador é detentor de direitos funda-
mentais, resguardados no plano internacional pelos direitos humanose,
especificamente no Brasil, pela elei¢ao do bem juridico trabalho como
valor fundante do Estado Democritico de Direito. Desta feita, a valori-
zagao do trabalho humano deve ser uma preocupagao mundial no as-
pecto social, e no politico, pautar todas as agdes governamentais;

5. A politica publica, principalmente a busca da qualificagao da mao-
de-obra, ¢ de grande importancia para o enfrentamento pelo homem
das novas necessidades do mercado, tratando-se de uma necessidade
bdsica que exige do Estado agbes publicas nesse sentido.
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ELEMENTO INTEGRADOR DA DEMOCRACIA, COMO
FORMA DE SE GARANTIR UM MEIO AMBIENTE
SAUDAVEL

DEMOCRACY INTEGRATING ELEMENT AS A WAY
OF GUARANTEEING A HEALTHY
ENVIRONMENT

Daniela Braga PAIANO!

RESUMO
O presente artigo tem por objetivo analisar a importincia do Estado Democrdti-
co de Direito para que se possa reconhecer e garantir direitos fundamentais do
homem. Dessa forma, serdo expostas as formas de governo, em especial a Demo-
cracia, e como ela difere das demais. A democracia, por assumir um cardter
valorativo, pode tanto ser uma forma de governo boa ou md, quando exercida em
um ambiente politico maculado pela corrup¢ao. Tomando como exemplo o Bra-
sil, o problema da corrupgao, advindo desde a raiz da formagao desta sociedade, ¢
vivenciado até os dias atuais, principalmente no plano federal, que enfrenta uma
grave crise politica; aponta-se que uma das formas para se corrigir o presente erro
seria a conscientizagao politica da sociedade para que possa escolher e cobrar me-
lhor seus representantes, visto que, a maior arma na mao dos povos regidos por
essa forma de governo, como no caso do Brasil, é o voto. E por ele que se pode
corrigir esse mal em sua origem. Em um segundo momento, serd verificada a
importincia do principio da dignidade da pessoa humana, passando por sua fase
evolutiva até o momento atual, no qual, as vezes, se vé prejudicado por carecer de
instrumentos hdbeis para sua garantia. Ao abordar este assunto, estudar-se-4 a fase
evolutiva dos direitos fundamentais, denominando-os como direitos de primeira,
segunda e terceira dimensdes. No campo dos direitos de terceira dimensao, estd

! Mestranda em Direito pela UNIMAR-Marilia/SP, Especialista em Direito Civil pela Instituigao Toledo
de Ensino de Presidente Prudente/SP, Professora de Direito na UNOPAR, em Londrina/PR, e ICES,
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inseridaa prote¢do ao meio ambiente saudadvel para as geracoes presentes e futu-
ras, hoje em um plano internacional. Estd intimamente ligada & prépria cndigao
de sobrevivéncia do homem, haja vista que, se no se garantir um meio ambiente
sauddvel, equilibrado e sustentdvel (como hoje é denominado), coloca-se em risco
a prépria espécie humana.

Palavras-chave: democracia; dignidade da pessoa humana; meio ambiente.

ABSTRACT

The current work has the aim to analyze how important is the Democracy State
so people can have their rights recognized and protected. This way, it will expose
different kinds of government, especially Democracy and how it is different from
the others. It can have a valuable sense, which can assume positive and negative
aspects, mainly when its scenery is stained by corruption. Brazil is an example
where the corruption problem comes from the very beginning of its society until
today, mainly concerning with the federal level of government, which is facing a
deep political crisis. A way to correct this mistake is to make the population
conscious of the importance of choosing and charging politicians they choose,
since that the greatest power on people’s hand is the vote. It’s a way to correct this
evil from the beginning. Later, the importance of the right of dignity of human
being will be analyzed, explaining its evolution until the current days — when
there still is no effective protection. In this part of the work, the evolution of the
basic rights of men will be studied, calling them as rights of first, second and third
dimension. The third one is the protection of health and clean environment for
the current and future generations, in an international level of recognition. For
this reason, it is closely connected with the survival of mankind, when it is true
that if men do not guarantee a health and clean environment their own existence
will be put in risk.

Key-words: democracy; dignity of human people; environment.

1. Republica, democracia e Estado Democritico de Di-
reito

A palavra democracia, de origem grega, tem como significado:

1. governo do povo; soberania popular; democratismo. [cf.
vulgocracia.] 2. Doutrina ou regime politico baseado nos prin-
cipios da soberania popular e da distribui¢do eqiiitativa do po-
der, ou seja, regime de governo que se caracteriza, em esséncia,
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pela liberdade do ato eleitoral, pela divisao de poderes e pelo

controle da autoridade [...].(FERREIRA, 1986, p. 534)

Democracia serd estudada aqui como forma de governo dirigida ao povo,
pelo povo e do povo, podendo ser exercida de forma direta ou indireta, se exercida
por seus representantes. Difere da Monarquia por esta ser uma forma de governo
exercida por apenas uma pessoa, ¢ da Aristocracia, que ¢ exercida por poucos.
Ricardo Ribas da Costa Berloffa acrescenta a este conceito que Democracia visa a
“consagrar a liberdade do individuo, sua igualdade perante os demais e a
responsabilizagao pessoal pelos atos praticados.”(2004, p. 217)

Com efeito, jd4 no preAmbulo da Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ no Art.
1°, institui-se no Brasil, o Estado Democrdtico de Direito, mencionando as se-
guintes finalidades:

[...] assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a li-
berdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao

pacifica das controvérsias [...].( BRASIL, 2004, p. 17)

Um fato a ser analisado e jd apontado por Norberto Bobbio (1999,
p. 141-144), ¢ a Democracia assumir um cardter axiolégico, podendo ser uma
forma de governo boa ou md. Para o autor, ela terd um aspecto positivo quando,
como forma de governo, busca atingir a muitos, quer por meio da lei, que se
coloca igual para todos, nao importando quais diferengas as pessoas possam ter,
quer pelo respeito a liberdade. Ela assumird um cardter negativo, analisando tanto
o sujeito governante como o modo de governar. O autor aponta como conseqii-
éncia disso a incompeténcia dos governantes, a demagogia, a md formagio de
partidos politicos e as vdrias alteragdes na lei, acarretando inseguranca e corrupgao.

Dessa forma, quando se analisa o cendrio politico atual do Brasil, vé-se a
adequagdo de muitos fatores que levam ao exercicio da md democracia. As vdrias
adversidades existentes nesta sociedade tao heterogénea, nao sao respeitadas, a ponto
de serem transformadas em fatores de discriminagio e desigualdade. Ademais, é
comum serem noticiados fatos como corrupgao e favorecimento politico, desen-
cadeando uma sociedade hierarquizada e verticalizada, na qual prevalecem interes-
ses da burguesia, em detrimento dos menos favorecidos. Isto aponta para uma
necessidade de maior conscientizagao da populagao para o exercicio da democracia
de forma plena, correta e imparcial, tanto na hora de escolher seus representantes,
por meio do voto, quanto na hora de cobrar explicagdes da md gestao publica.
Porém, o mal hoje vivido na sociedade brasileira nao é um fato novo. Seu inicio
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data desde sua criagdo, eivada de aspecto negativo, sem ter conseguido, até o atual
momento livrar-se dele. Nesse sentido, ao analisar a formagio da democracia na
sociedade brasileira, Sérgio Buarque de Holanda afirma:

A democracia no Brasil foi sempre um lamentdvel mal entendi-
do. Uma aristocracia rural e semifeudal importou-a e tratou de
acomodd-la, onde fosse possivel, aos seus direitos ou privilégios,
os mesmos privilégios que tinham sido, no Velho Mundo, o alvo
da luta da burguesia contra os aristocratas. (HOLANDA, 1995,
p. 160).

Verifica-se, por meio da Histéria, que as evolugbes e deturpagoes enfrentadas
pelo modo de governar deram origem & Monarquia, Aristocracia e Democracia. Como
esta parte do estudo ¢ voltada & Democracia, esta se apresenta sob duas maneiras,
quanto a forma de seu exercicio: democracia direta e representativa (embora alguns
autores mencionem democracia direta, semidireta e indireta ou representativa).

A Democracia direta propriamente dita, segundo Ricardo R. da Costa
Berloffa, “seria aquela em que o povo, em assembléia plendria, decide acerca dos
assuntos de governo de forma individual, diretamente. [...] Na democracia direta
terfamos a fusio da figura do governante e do governado numa integragao de
absoluta igualdade politica” (BERLOFFA, 2004, p. 226-227). Dada sua limita-
¢ao de abranger um niimero pequeno de pessoas, ¢ dificil exercer uma democracia
direta nesses moldes. Também, quando se fala em democracia direta (ou semidireta,
como tratada por alguns autores), ocorre pela “formagio de representantes do
povo que decidirio em principio sobre os assuntos em debate facultando-se,
acessoriamente, o acesso individual a posteriori”.(Idem, ibidem)

Nesse mesmo sentido, Norberto Bobbio divide a democracia direta da
seguinte maneira:

Sob o nome genérico de democracia direta entendem-se todas as
formas de participa¢dao no poder, que nio se resolvem numa ou
noutra forma de representagio (nem a representacio dos interes-
ses gerais ou politica, nem a representagdo dos interesses parti-
culares ou organica): a) o governo do povo através de delegados
investidos de mandato imperativo e portanto revogdvel; b) o
governo de assembléia, isto é, o governo nao s6 sem representan-
tes irrevogdveis ou fiducidrios, mas também sem delegados; c) o

referendum. (BOBBIO, op. cit, p. 154)

A Constituigao Federal de 1988 prevé trés formas de democracia direta: o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular (Art. 14 e outros). Tanto o plebiscito
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quanto o referendo s3o consultas feitas ao povo. Enquanto, no primeiro, essa consulta
é feita para que o povo decida sobre um assunto de seu interesse, acerca de uma decisao
a ser tomada, o segundo ¢ feito para manter uma decisao j4 existente ou reformul-la.
Na esteira de raciocinio de Diogo de E Moreira Neto, ¢ “uma hipétese de auto gover-
no popular restrito aos precisos termos que lhe sdo sujeitos a apreciagao”. (1992, p.
113). Jdainiciativa popular, é uma forma de participagao popular, em atos legislativos
e nao administrativos, para que se possam propor leis de interesse da sociedade.

Quanto 2 outra forma de Democracia, a representativa ou indireta, ¢ a
forma de governo pela qual os cidadaos de certa sociedade, com capacidade para
tal, elegem, mediante o voto, seu representante no poder publico. O voto, instru-
mento de valor imensurdvel neste tipo de Democracia, determinard quem serd o
governante daquela sociedade, legitimando seu exercicio do mandato pelo sufrd-
gio popular. Esta ¢ a forma mais abrangente de participagao popular, alcangando
todos os cidadaos capazes e nao impedidos de votarem. Com efeito, Norberto
Bobbio afirma que:

[...] existe um nexo representativo (ou republica) e dimensao do
territério, e que portanto a unica forma nao autocrdtica de go-
verno possivel num grande Estado ¢ o governo por representa-
a0, que ¢ uma forma de governo democrdtico corrigido, tempe-
rado ou limitado e enquanto tal tornado compativel com um
territério muito vasto e com uma populagio numerosa [...].

(BOBBIO, op. cit, p. 151)

O exercicio do voto nio faz distingao entre as pessoas, nao importando
quais sejam as diferencas existentes entre elas; basta que preencham os requisitos
legais para votar. Pode-se afirmar que a democracia representativa é uma das me-
lhores formas de governo, porém, como j4 destacou o autor acima citado, “o ideal
de democracia ainda estd longe de ser alcancado” (BOBBIO, 1988, p. 71).

Diante da atual realidade vivida pela sociedade brasileira, a escolha correta
do governante serd crucial para que essa sociedade possa se desenvolver e ser instru-
mento de diminuigao de desigualdades sociais. A popula¢io deve tomar conscién-
cia do valor e da responsabilidade de seu voto. Por meio da conscientizagao poli-
tica é que se poderd eleger um bom governante e viver-se numa democracia boa.

Anté6nio Carlos Wolkmer ensina:

Em suma, antes de transformar e democratizar o Estado, ¢ es-
sencial educar e mudar as pessoas para o exercicio de uma convi-
véncia responsdvel e participativa, muitas das quais ocupardo o
governo, exercerdo e manipularao o aparelho do Estado no futu-

ro” (WOLKMER, 1990, p. 19).
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Dess forma, a conscientizagao politica e o livre exercicio da Democracia
s3o requisitos para que a populagio saiba exigir o respeito a seus direitos funda-
mentais, conquistados sob drduas batalhas. Mesmo porque, para que se respeite o
meio ambiente, é necessdrio que o legislativo seja formado por politicos conscien-
tes e honestos, que formulem leis neste sentido, bem como que propiciem o
exercicio dessas leis, via judicidrio, como maneira de se respeitar seus cidadaos,
sem deixar que a lei caia no vazio. Assim, afirma Helena Singer:

O nexo entre politicas publicas em todas as dreas e os direitos
humanos faz-se pela democracia como fundamento da ordem
social. O § 3° do artigo XXI da Declaragao de 1948 legitima o
sufrdgio universal, as elei¢des periddicas e o voto secreto como
instrumentos Unicos a garantir a soberania da vontade do povo.

(SINGER, 2000, p. 81).

Quando se fala em conscientizagio politica, é necessdrio falar também
sobre desenvolvimento cultural, uma vez que, quanto maior o desenvolvimento
cultural de um povo, maior serd seu conhecimento sobre politica. Devido a isso,
existe um elo entre Democracia e direitos humanos fundamentais: “sem direitos
do homem reconhecidos e protegidos nao hd democracia, sem democracia, nao
existem as condi¢des minimas para a solug¢io pacifica dos conflitos”. (BOBBIO,
1992, p. 1).

Fdbio Konder Comparato explica, em sua obra:

Em suma, o reconhecimento dos direitos humanos depende
estreitamente do grau de desenvolvimento dos povos, mas nao
hd reversivamente, desenvolvimento auténtico sem o progressivo
respeito aos direitos humanos. Trata-se de realidades
interdependentes, que se exigem reciprocamente e se comple-
tam evolutivamente. Para sua concretizagdo, ¢ indispensdvel rom-
per a estrutura cldssica do Estado e constituir um novo érgao,
diverso dos Poderes tradicionais, incumbido de planejar e cons-

truir a sociedade futura.(1989, p. 55)
Verificar-se-4, no item posterior, como ocorreu o processo de reconheci-

mento dos direitos humanos e qual ¢ sua importincia para um meio ambiente
sauddvel e equilibrado.
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2. A dignidade da pessoa humana como direito funda-
mental — sua conquista e evolugao

Pode-se afirmar que os direitos fundamentais, valores voltados para o ho-
mem, nao foram prontamente reconhecidos. Sua conquista foi objeto de luta e diver-
géncias, tendo custado muitas vidas aos que a buscaram. Na medida em que surgem
situagbes nas quais 0 homem se torna desprotegido do arbitrio social e estatal, este
reconhecimento impde-se necessdrio como forma de protegao a uma vida digna.

Dada a sua complexidade, a dignidade da pessoa humana envolve aspec-
tos das mais variadas realidades. Prima-se, sob a luz do direito de igualdade, que
todo homem, pela condi¢io de ser, ele, humano, deva ser respeitado como tal,
coibindo-se toda conduta que tente desrespeitar este principio. Embora essa igual-
dade tenha nascido desde que 0 homem é homem, seu reconhecimento apenas
aconteceu em 10 de dezembro de 1948, com a Declaragiao Universal dos Direitos
Humanos, data da sua aprovagio na Organizac¢io das Nagoes Unidas - ONU,
como produto da necessidade para a prote¢io de todos os povos, depois das atro-
cidades cometidas durante as guerras. As guerras marcam um perfodo de multipli-
ca¢do e universalizacio desses direitos.

A respeito da dignidade da pessoa humana, afirma Fdbio Konder
Comparato: “Ela resulta também do fato de que, pela sua vontade racional, s6 a
pessoa vive em condi¢bes de autonomia, isto é, como ser capaz de guiar-se pelas
leis que ele (sic) préprio edita” (2003, p. 21).

A denominagio “direito fundamental” caracteriza-se pelo fato de que
eles existem para facilitar a vivéncia humana, sendo certo que sua restri¢ao a
dificultaria ou a tornaria impraticdvel. Dessa forma, para que se tenha vida em
sociedade harmonica, esses direitos fundamentais devem ser previstos, respei-
tados e exercitdveis. Embora as pessoas tenham suas caracteristicas peculiares,
que as tornam diferentes uma das outras, sua condi¢ao humana lhes dd o
direito de serem respeitadas como tal e as faz com que respeitem o préximo.
Por isso, Dalmo de Abreu Dallari afirma que “[...] as pessoas sao diferentes,
mas continuam todas iguais como seres humanos, tendo as mesmas necessi-
dades e faculdades essenciais” (DALLARI, 2004, p. 14).

As liberdades individuais primeiro foram concedidas as camadas mais
abastadas da sociedade, depois passaram a restringir os poderes mondrquicos, acar-
retando o fortalecimento da burguesia.

Fdbio Konder Comparato (op. cit, p. 95) afirma que, com a indepen-
déncia das antigas treze colénias britinicas da América do Norte, em 04 de julho
de 1776, inicia-se a democracia moderna, combinando, sob o regime constituci-
onal, a representagio popular com a limitagio de poderes governamentais e o

135



ARGUMENTUM - Revista de Direito n. 5 - 2005 - UNIMAR

respeito aos direitos humanos, reafirmada depois pela Revolu¢ao Francesa. Toda-
via, apenas em 1948, com a Declaragao Universal de Direitos Humanos, ¢ que o
homem teve efetivamente esses direitos reconhecidos e garantidos.

Com a positivagao dos direitos do homem, a lei deixa de ser emanada
pela religido e pelos costumes e passa a ser ditada pelo préprio homem, por conta
de sua vontade soberana (autodeterminagio dos povos).

A internacionaliza¢io dos direitos humanos teve inicio com a luta contra
a escravidao, a regulamentagio do trabalhador assalariado, e a busca pelo valor da
dignidade da pessoa humana, que no mais suportava as atrocidades cometidas
pelo totalitarismo. Seu inicio, como jd afirmado acima, foi com a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos em 1948, logo apds a Segunda Guerra Mundi-
al. Sendo assim, por for¢a de convencoes, tratados e acordos internacionais, di-
fundidos pela ONU, grande responsdvel pela conscientizagao mundial da impor-
tAncia dos direitos humanos, “o ser humano ¢ objeto de preocupacio e defesa
global”(ROBERT; SEGUIN, 2000, p. 15).

Assim, nas palavras de José Afonso da Silva: “Bem se sabe que os direitos
fundamentais s3o histéricos: nascem e se transformam” (SILVA, 2002, p. 51).
Partindo desse pressuposto, o autor cita a divisao dos direitos fundamentais em:
de primeira, segunda, terceira e quarta dimensoes, embora ele mencione geragdes.
Tendo em vista que a palavra dimensio significa tamanho, volume ou, em sentido
figurado, importancia, prefere-se esta a geracao. Enquanto geragio tem sentido de
vida nova, um novo comego, em dimensao, hd o sentido de que os direitos vao se
incorporando, melhorando, ampliando, e nao nascendo cada qual a seu tempo,
sem relacao com o anterior.

Os de primeira dimensio, chamados direitos civis, foram assegurados pela
Declaragio de Virginia, nos Estados Unidos, e pela Revolugao Francesa. Distin-
guem a demarcagio entre Estado e nao-Estado, com cunho individualista, tanto
quanto ao modo de exercicio, ao sujeito passivo do Direito, bem como ao seu
titular, marcados pela doutrina liberal. S3o os direitos 4 liberdade, seguranga e
propriedade.

Os de segunda dimensao, marcados pela doutrina socialista, reivindicavam
direitos sociais - Estado de bem-estar social. Porém, aqui, o sujeito passivo da rela-
¢a0 nio ¢ mais o homem, mas sim o Estado. Tem-se como exemplo o direito a
satde, a habitacdo, a educacio, ao saldrio suficiente a sobrevivéncia, dentre outros.

Para se adequarem ao contexto social vivido atualmente, os direitos evo-
luiram para o que chamamos hoje de terceira e quarta geragoes. Seguindo pensa-
mento do jurista Celso Lafer: “Estes direitos tém como titular nio o individuo na
sua singularidade, mas sim grupos humanos como a familia, o povo, a nagio,
coletividades regionais ou étnicas e a prépria humanidade” (2003, p.130).
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Nessa tltima dimensio de direitos, os chamados direitos coletivos, estao
presentes o direito a0 meio ambiente equilibrado, direito a paz, ao desenvolvi-
mento e regulamentagao quanto as relagdes de consumo.

A triade Territério-Povo-Governo, que forma o Estado, abalou-se com a
Primeira Guerra Mundial. Uma das conseqiiéncias da guerra foi que as pessoas
perderam seus lares, territdrios e identidade. Pela expulsao de seu Estado, as pesso-
as se tornavam apdtridas, passando a ser descartdveis.

Dessa forma, conforme ensinado por Hannah Arendt, em Origens do
Totalitarismo, a guerra é a ruptura dos direitos humanos; o pés-guerra ¢ a recons-
trucao destes, para restabelecer o valor dos individuos.

Celso Lafer contraria a concepg¢ao de que todos s3o iguais perante a lei,
afirmando:

Nés nao nascemos iguais: nés nos tornamos iguais como mem-
bros de uma coletividade em virtude de uma decisao conjunta
que garante a todos direitos iguais. A igualdade nio é um dado —
ele ndo é um physis, nem resulta de um absoluto transcendente
externo a comunidade politica. Ela é um construido, elaborado
convencionalmente pela a¢io conjunta dos homens através da

organiza¢ao da comunidade politica (LAFER, op. cit, p.150).

Sendo assim, os direitos humanos sao tidos como constru¢ao de igualda-
de, e a cidadania, como o direito, a ter direito na visao de Hannah Arendt, na obra
mencionada.

Com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, esses direitos fica-
ram caracterizados pela universalidade e indivisibilidade, consoante se extrai do
ensinamento de Fldvia Piovesan.

Universalidade porque clama pela extensao universal dos direi-
tos humanos, sob a crenga de que a condigao de pessoa é o requi-
sito dnico para a dignidade e titularidade de direitos.
Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos é
condigdo para a observincia dos direitos sociais, econémicos e

culturais e vice-versa (IOVESAN, 2003, p. 68).

Assim sendo, eles formam uma unidade indivisivel, de modo que, se viola-
do um dos direitos acima descritos (sociais, politicos...), os demais também o
serao.

Note-se que existe um contraponto entre esses dois posicionamentos.
Para o primeiro, o0 homem nZo nasce igual, mas essa igualdade ¢ legitimada por
uma convengao social. Seu posicionamento contraria o ensinamento cristao de

137



ARGUMENTUM - Revista de Direito n. 5 - 2005 - UNIMAR

que todos sejam iguais, por serem imagem e semelhanca de Deus, nao podendo
haver diferenga entre eles. Para a autora, a condi¢gao humana ¢ o tnico requisito
para a caracterizagdo de sua prote¢do. Ou seja, mesmo antes de seu nascimento, se
tiver vida humana, ela j4 ¢ passivel de prote¢ao. Enquanto, para o autor mencio-
nado, a condigao carece de reconhecimento, para a segunda, tanto o reconheci-
mento como o exercicio sio prévios.

Entende-se, pelo posicionamento da autora, que esta segue a teoria dos
direitos naturais, segundo a qual “todos” s3o iguais perante a lei, sao direitos que
antecedem a prépria existéncia humana, e nao necessitam de nenhum reconheci-
mento por parte do Estado para serem exigidos, existe uma consciéncia de seu
reconhecimento. Contrapondo-se a essa corrente, Celso Lafer, pelo que ficou dito
em sua obra, é adepto da teoria positivista, ou seja, sem o reconhecimento estatal,
esses direitos nao poderao ser exigidos.

3. O respeito a dignidade da pessoa humana como forma
de respeito ao meio ambiente

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, esculpido no
Art. 225 da C.E/88, ¢ tido como direito fundamental. Ele adquire esse cardter,
porque ele antecede o direito fundamental maior, que ¢ o direito a vida. “Na
verdade, estamos diante de um desdobramento da protegao do direito a vida, pois
a salvaguarda das condigbes ambientais adequadas a vida, dependem logicamente
da protegio dos valores ambientais’(GOMES, 1999, p. 172).

Conforme se verifica da evolugio dos direitos, acima mencionada, eles
passam de um cardter individualista para o sentido de coletivo, no qual, pode-se
afirmar que existem bens, devido ao seu interesse pertencer nio apenas a uma
pessoa em particular, pertence a vdrias pessoas, tal como o meio ambiente. Dessa
forma, seguindo entendimento de Cinthia Robert e Elida Séguin:

Por estas razoes a preservagio do ambiente é um interesse difuso.
Cabe ao Direito proteger os interesses plurindividuais que superem
as nogoes tradicionais de direitos individuais homogéneos. Interesse
difuso ¢ o direito transindividual (grifo da autora), de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas sem qual-
quer distingao especifica, semelhante a tutela prevista no art. (sic)
81, da Lei n° 8.078, de 01.09.1990, que institui o Cédigo de
Defesa do Consumidor. (ROBERT; SEGUIN, op. cit, p. 42)

Ao falar de direitos humanos, verifica-se que estes envolvem diversas es-

pécies, as quals comportam subdivisoes. Dentre estas, estd o direito a0 meio am-
biente sauddvel, previsto constitucionalmente, em vérios dispositivos , mais espe-
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cificamente no Art. 225 da C.E/88. A protegao dada ao meio ambiente como
uma espécie de direitos humanos ocorre devido a sua intima ligacio a prépria
condigio de sobrevivéncia humana. E notével hoje em dia a conseqiiéncia climd-
tica, dentre tantas outras enfrentadas pelo homem, decorrente do descaso com o
meio ambiente. Tendo em vista que o termo meio ambiente engloba aspectos
naturais, culturais, artificiais e de trabalho, pode-se afirmar que a prote¢ao dada a
ele, é estendida as suas diversas formas de apresentagao. Nesse sentido:

O Meio Ambiente interfere e condiciona o ser humano, que vive
dentro de uma teia de relagoes. Essas interacbes se processam em
dois niveis: o da biosfera, e o da sociosfera. No Meio Ambiente
Natural temos a prevaléncia dos condicionantes naturais. A
sociosfera ou meio social, caracterizada pelos valores e normas li-
gadas ao grupo e ao tempo, com enfoque cultural. Por isto, tem-se

0 Meio Ambiente Natural, o Meio Ambiente Artificial e o Meio
Ambiente Cultural (ROBERT; SEGUIN, op. cit, p. 42).

Ao discorrer sobre a evolucio dos direitos do homem, Norberto Bobbio
explica que, em um primeiro momento, ocorre a prote¢ao dos direitos de liberdade
para os direitos sociais e politicos, ao passo que, num segundo momento, a
titularidade de direitos deixa de ser de cunho individual e passa a ter grupos de
pessoas como seus titulares, levando-se em conta as especificidades do ser humano,
e até outros grupos que nao o homem, incluindo o meio ambiente. Ele afirma:

Nos movimentos ecoldgicos, estd emergindo quase que um di-
reito da natureza a ser respeitada ou nio explorada, onde as pa-
lavras ‘respeito’ e ‘explora¢ao’ sao exatamente as mesmas usadas
tradicionalmente na definicao e justificagio dos direitos do ho-

mem. (BOBBIO, 1992, p. 69)

A preocupagio hoje gira em torno dos limites ecolégicos com os direitos
humanos. Como jd alertado por Klaus Bosselmann: “Refere-se ao fato que liber-
dade individual nao ¢ apenas determinada por um contexto social — a dimensao
social dos direitos humanos-, mas também por um contexto ecolégico.” Ele
mostrou que os séculos XVIII, XIX e XX foram marcados pelo principio da liber-
dade, igualdade, fraternidade, respectivamente, e 0 XXI, o autor propde que deve-
ria ser o século da consciéncia ecoldgica, sendo esta a base comum para os direitos
humanos e o meio ambiente. >

2BOSSELMANN, Klaus. Human rights and the environment: the search for commom ground. (Direitos
humanos e meio ambiente: a procura por uma base comum). — Trad. Daniela Paiano. In: Revista de Direito
Ambiental So Paulo: Revista dos Tribunais, v. 23, ano 6, julho, p. 36 - 52, set. 2001.
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Considerag¢oes finais

Demonstrou-se que, dentre as formas de governo existentes, a Democra-
cia pode ser apresentada tanto com aspectos positivos quanto negativos (demo-
cracia boa ou md). Ela se torna a melhor forma de governo, desde que nio seja
eivada de vicios, caso em que se tornaria uma Oclocracia. Seu aspecto positivo é
que ela alcanga um maior niimero de pessoas, uma vez que todos podem (salvo
impedimento), pelo voto, escolher quem serdo seus representantes no governo.
Uma vez escolhidos, esses representantes agem em nome do povo, nao podendo
exercer atos incompativeis com os principios que regem a administragao publica.

Ocorre que a Democracia, no Brasil, j4 foi implantada em uma sociedade
em que prevaleciam favorecimentos pessoais e, embora tenha evoluido muito,
ainda existem resquicios dessa imoralidade.

A protegao dos direitos fundamentais aconteceu paulatinamente, tendo
sido conquistados e inseridos no mundo juridico, na medida de sua evolu¢ao. Sua
tutela no Ambito nacional, nio se deu somente na Constituigao Federal, mas tam-
bém por meio de tratados, dos quais o Brasil é signatdrio. Ocorreu o que se pode
denominar uma internacionaliza¢ao dos direitos humanos fundamentais.

Impae-se, entdo, uma conscientizagao politica da sociedade, para que se
possa exercer a “democracia boa”, sem deturpagbes e desvinculada de favorecimentos
pessoais, como forma de se garantir os direitos fundamentais da pessoa humana,
de reconhecimento tao buscado e cuja efetivagio ainda nio se d4 por completa.
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RELACOES DE CONSUMO VIA INTERNET:
REGULAMENTACAO

CONSUMERS RELATIONS THROUGH THE
INTERNET: REGULATIONS

Rogério Montai de LIMA’

RESUMO
No presente estudo, foram abordadas as relagoes de consumo nos contratos ele-
tronicos, dando enfoque especial para a aplicagio do Cédigo de Defesa do Consu-
midor e a protegao juridica dos consumidores na Internet.
Ficou demonstrado que os contratos eletrénicos nao constituem um novo insti-
tuto juridico, mas uma modalidade de contratos que apenas se diferencia dos
tradicionais em relagio ao seu instrumento de formagio, qual seja, o meio eletr6-
nico, e, portanto, aplica-se a ele toda a legislagao vigente, inclusive as normas de
prote¢io do Cédigo de Defesa do Consumidor, notadamente quando envolver
relacoes de consumo com fornecedores nacionais.
Observou-se, ainda, que embora aplicdvel a legislacio vigente ao comércio
eletronico, a falta de regulamentagao especifica gera um grande desconforto nessas
transagoes, principalmente no tocante a seguranga, causando um dbice no cresci-
mento desse tipo de comércio.
Palavras-chave: Internet; comércio eletronico; contratos; relagoes de
consumo.

ABSTRACT
In the present paper, the author has treated the consume relations on electronic
contracts, focusing mainly on the Consumer Defense Code to these contracts and
the judiciary protection of the consumers who use the Internet. It is demonstrated
that electronic contracts are not a new juridical institute, but a modality of contracts

* Mestrando em Direito pela UNIMAR — Marilia/SP. Advogado. Especialista em Direito Empresarial pela
Universidade Estadual de Londrina.
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that only differ from the traditional ones in relation to the formation tool, that
is, the electronic way Therefore, all the present legislation, including the protection
rules of the Consumer Defense Code, especially when involving consume relations
with national providers are applied to them. It has been observed that although
the actual legislation is applicable to the electronic commerce, the lack of specific
regulation generates a huge discomfort in these dealings, mainly referring to
security, which causes an obstacle on the increasing of this type of commerce.

Key-words: Internet; electronic commerce; contracts; consume relations.

Introducao

A rede mundial de computadores vem causando alteragoes de grande rele-
véncia, na vida do homem contemporaneo; ¢ inegével que a humanidade deu um
salto tecnoldgico admirdvel, com o advento e o progresso diuturno da Internet.

O Direito, por seu turno, tem por escopo regular a vida social, garantin-
do a coletividade o minimo de dignidade e justica. Dessa forma, a ciéncia juridica
amolda-se incessantemente as conversoes que lhe infunde a mesma sociedade que
dirige, adaptando-se aquelas novas tendéncias comportamentais.

A Internet trouxe a baila vdrios problemas juridicos, que aumentam 2
medida que cresce a utilizagdo das redes de computadores e a popularizagio da
Internet. Destaca-se, assim, o avango do comércio eletrénico, que tragou novas
dimensdes aos contratos tradicionais, enfatizando a necessidade de regulamenta-
¢ao desse instrumento.

Surge, assim, o dever inerente aos operadores do direito de se aprofundar
nos estudos do tema, a fim de buscar respostas para os carentes de soluggo.

Ao tratar da questdo da relagio de consumo, ¢ inevitdvel a existéncia de
preocupagio com o consumidor, de saber se existe uma norma apta para a prote-
¢ao de seus direitos.

Versando especificamente sobre as relagdes de consumo formalizadas via
Internet, esta preocupagio se torna ainda mais consistente, haja vista que ,no 4m-
bito nacional, nao h4 legislagao especifica para regulamentar essa matéria.

Tem-se, dai, que o direito nao pode ficar alheio a evolugio tecnoldgica,
mas convir como mecanismo de fomento ao desenvolvimento das relagoes
contratuais na Internet.
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Relagoes na Internet: legislagao aplicdvel

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil prevé, em seu art. 5°,
XXXII, que o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor. Para
esse fim, foi elaborado o Cédigo de Defesa do Consumidor, sob a Lei n. 8.078/
90, que rege as relacdes de consumo, protegendo o consumidor, parte vulnerdvel
dessa relagao de eventuais abusos do fornecedor.

Cumpre observar que o art. 5° da Constitui¢ao Federal constitui-se em
cldusula pétrea e encontra-se dentro do titulo que trata dos direitos e garantias
fundamentais.

O Cédigo de Defesa do Consumidor é uma lei complexa e interdisciplinar,
que se constitui num micro-sistema juridico, por abranger normas de diversos
ramos do direito, seja material ou processual, seja civil ou penal.

A prote¢ao do consumidor tem sido, entre as vdrias questdes suscitadas
pelo comércio eletrdnico, uma das mais complicadas, j4 que nao tem regulamen-
tagao propria.

O comércio eletrénico nao possui regulamentagao juridica especifica, no
Brasil, sendo aplicdvel a ele, no que couber, a legislagao existente, por analogia.
Dessa forma, as relagdes de consumo formalizadas em meio eletronico nao po-
dem ficar sem protegao somente pelo fato de nao existirem, no ordenamento
juridico brasileiro, normas especificas de protegao a estes consumidores.

O fato de terem sido realizadas compras em estabelecimentos virtuais - e
nio em estabelecimentos fisicos, como de costume - em nada altera os direitos
garantidos aos consumidores pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, quando ca-
bivel, estando o comércio eletronico de bens e servigos sujeitos a esse diploma legal,
aplicando-se, portanto, a estas relagoes todas as disposi¢des contidas nessa legislagao.

Os contratos formados na Internet sao contratos a distancia e, sendo as-
sim, apresentam maiores problemas ao consumidor, principalmente no que tange
a inseguranca dessas relacoes.

As desvantagens dos contratos a distancia, segundo Jean Calais-Auloy e
Frank Steinmetz (apud MARTINS, 2000, p. 97), sao:

a) o fato de os consumidores estarem sujeitos a solicitagdes repe-
tidas por parte de certos fornecedores, mediante técnicas agres-
sivas de contratagiao, de modo a constituir uma intromissio na
sua vida privada; b) o adquirente, ao basear sua manifestagao de
vontade em simples imagens ou descrigdes, corre o risco de rece-
ber um objeto que ndo corresponda exatamente s suas expecta-
tivas; ¢) entre a perfei¢do do contrato e a entrega medeia um
intervalo, cuja lentiddo pode ser incbmoda; d) a possivel dificul-
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dade, para o adquirente do produto ou servigo, de fazer valer
seus direitos em face de um vendedor i distincia, em caso de
defeito do objeto; e) em casos extremos, pode até mesmo ocorrer
que, apds a celebragio do contrato e pagamento, o comprador
nio receba a mercadoria desejada, além de nio poder sequer se
reembolsar, em virtude da insolvéncia ou mesmo do desapareci-
mento do vendedor.

Resta, ainda, saber se as relagoes de consumo no e-commerce diferem das
tradicionais, aplicando-se a elas a mesma legislagao existente no ordenamento ju-
ridico brasileiro.

Tatiana Machado Corréa, (2004) aponta algumas diferengas entre as
relacoes de consumo tradicionais e a formada via Internet, asseverando que esta
tltima:

A) nio estabelece um contato pessoal entre o consumidor e for-
necedor;

B) E mais dificil para o consumidor apurar a idoneidade/hones-
tidade do produto/prestador de servicos e vice-versa;

C) Niao hd certeza de que a prestagio contratual de uma ou de
outra parte serd cumprida;

D) E mais dificil descobrir o enderego e a idoneidade real do
fornecedor que pode se ocultar através de um enderego eletroni-
co para praticar atos lesivos como o estelionato;

E) H4 dificuldade de se provar o negécio juridico firmado por
um “click” “sim” no “mouse”, sem qualquer contrato assinado
pelas partes.

Um dos problemas de maior peso, em se tratando de contratos na Internet,
¢ justamente o de que esta rede nao conhece barreiras geograficas, acabando com
as nogoes de territorialidade.

Trata-se, portanto, de uma questao delicada, de dificil resolugio, posto
que ainda ndo existe uma norma clara e objetiva que disponha sobre tal assunto.

Contratos eletronicos de consumo

Os contratos de consumo sao aqueles previstos no Cédigo de Defesa do
Consumidor, celebrados numa relagao de consumo.

Na defini¢ao de Roberto Senise Lisboa (1999, p. 5), relagao de consumo
¢ “o vinculo juridico por meio do qual se verifica a aquisi¢ao pelo consumidor, de
um produto ou de um servigo, junto ao fornecedor”.
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A relagao de consumo tem como elementos o fornecedor, o consumidor,
o objeto da prestagdo (produto ou servigo) e a causa. Para uma maior compreen-
s30 do alcance das normas de consumo, imprescindivel se faz uma breve andlise de
cada componente dessa relagao.

O art. 3° caput do CDC traz o conceito legal de fornecedor, dispondo:

Art. 3°. Fornecedor ¢ toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes
despersonalizados, que desenvolvem atividades de produgao,
montagem, criagao, construgao, transformagio, importagio, ex-
portagao, distribui¢do ou comercializagao de produtos ou pres-
tacdo de servigos.

Como se pode observar, o conceito inserido pelo CDC é muito amplo e
ndo acarreta maiores problemas, no que concerne a sua compreensao.

Jd em relagao ao consumidor, embora o Cédigo de Defesa do Consumi-
dor traga em seu bojo seu conceito, como se observa do art. 2° desse estatuto’,
em outros dispositivos traz outras defini¢oes, figuras equiparadas ao consumidor,
fornecendo, assim, quatro formas de defini¢ao de consumidor em seus artigos 2°
caput; 2°, pardgrafo dnico; 17 e 29.

A defini¢ao de consumidor utilizada pelo Cédigo de Defesa do Consu-
midor, em seu art. 2° caput, é muito genérica, podendo abranger inclusive uma
empresa (pessoa juridica) que adquirir produtos ou servigos como destinatdria
final, ou seja, nio visando lucro na relago.

No pardgrafo dnico do art. 2°, 0 CDC equipara a consumidor todas as
pessoas que tenham intervindo nas relagdes de consumo, ainda que nio
determindveis.

No art. 17 do CDC ?, encontra-se outro tipo de consumidor, qual seja,
as vitimas do evento. Destarte, sao também consideradas consumidor as pessoas
que, embora nio tenham adquirido o produto ou servigo, sofreram acidentes de
consumo em razao da utilizagao destes.

Ainda tratando do conceito de consumidor, o art. 29 do CDC? equipara
a estes todas as pessoas, ainda que indetermindveis, expostas as prdticas comerciais
abusivas de fornecedores.

! “Art. 2°. Consumidor ¢ toda pessoa fisica ou Juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como
destinatdrio final.

Pardgrafo dnico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indetermindveis, que haja
intervindo nas relagoes de consumo.”

% “Art. 17. Para os efeitos desta Segdo, equiparam-se aos consumidores todas as vitimas do evento.”

3 “Art. 29. Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores todas as
pessoas determindveis ou ndo, expostas as préticas nele previstas.”
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Analisando todas essas figuras comparadas a consumidor, percebe-se que
o Cédigo de Defesa do Consumidor teve uma especial preocupagao com os inte-
resses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, protegendo nio s6 um con-
sumidor individual, mas uma massa de consumidores.

Os objetos da relagao de consumo s2o o produto e o servigo e encontram-
se definidos nos pardgrafos do art. 3° do CDC, in verbis:

Art.3° [...]

§1°. Produto é qualquer bem, mdével ou imével, material ou
imaterial.

§ 2°. Servigo ¢ qualquer atividade fornecida no mercado de con-
sumo, mediante remuneragio, inclusive as de natureza banciria,
financeira, de crédito e securitdria, salvo as decorrentes das rela-
¢oes de cardter trabalhista.

Por fim, para que a relagao de consumo se torne completa, é necessdria a
causa, ou seja, o objetivo da relagao de consumo deve ser a aquisi¢ao de um produto
ou servi¢o como destinatdrio final, o que pressupde o atendimento de uma necessi-
dade prépria do consumidor e nao de uma atividade negocial que vise a lucro.

Ressalte-se, ainda, que na falta de quaisquer desses requisitos especifica-
dos, nao hd que se falar em relagao de consumo, nio incidindo as normas do
Cédigo de Defesa do Consumidor, mas a legislagao civil ou comercial.

Os principios bésicos que se aplicam nos contratos paritdrios, acima assi-
nalados, notadamente o principio da autonomia contratual, nao se aplicam nos
contratos de consumo, pois nestes visa-se a resguardar o equilibrio contratual, j4
que, de modo geral, os contratos de consumo sao contratos de massa ou de ade-
s3o, presumindo-se estar o consumidor em situagao desfavordvel frente ao forne-
cedor, que, de maneira unilateral, estabelece as cldusulas que regem o contrato,
devendo haver um tratamento diferenciado para o consumidor, fazendo, desta
forma, prevalecer a justiga contratual.

Fernando Noronha (zpud MANDELBAUM, 1996, p. 179) aponta trés
problemas dos contratos de consumo, quais sejam, o de saber se as cldusulas de-
vem ou nao ser consideradas como integrantes do contrato, o relativo a validade
de tais cldusulas e, por fim, a questao atinente a prote¢ao do consumidor.

Via de regra, os contratos de consumo apresentam-se como contratos de
adesdo, com cldusulas pré-estabelecidas pelo proponente, nao tendo como o con-
sumidor discuti-las, cabendo a este somente a aceitagao em bloco de tais cldusulas,
fato este que pode fazer com que se rednam, nesses tipos de contratos, vdrias
cldusulas abusivas.
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As transagoes realizadas via Internet envolvem um fornecedor de bens ou
servigos, um consumidor, usudrio da Internet que adquire, como destinatdrio fi-
nal, os produtos ou servigos colocadas a disposi¢ao num website pelo fornecedor
e por fim, uma contratagao bilateral, consistente num contrato eletronico. Trata-
se, portanto de uma relagio de consumo sobre a qual incidirdo as normas de
protegdo ao consumidor.

Manoel J. Pereira dos Santos e Mariza Delapieve Rossi (2000, p. 123)
ensinam que, ‘[...] além do preco e qualidade do produto, o consumidor busca,
através da contratagao via Internei um modo menos burocrdtico e mais répido,
almejando privacidade, confiabilidade e segurancga”.

A maior parte dos contratos celebrados via Internet é de consumo e entre
esses, hd superioridade dos click-through agreements ou mouse-clik contracts
traduzidos para o portugués como contratos por clique, que sdo aqueles aceitos
mediante a confirmagao realizada através de um mero clique num mouse.

Na Internet hd muitas ofertas ptblicas permanentes que ficam  disposi¢ao
em um website a espera de ser em acessadas por um usudrio que envie uma aceitagao
para tal proposta. Sao contratos que contém cldusulas uniformes, bastando que o
consumidor, usudrio da Internet, preencha os campos faltantes com os seus dados,
aceitando todas as condigdes daquele contrato através de um simples clique.

Estes contratos caracterizam-se principalmente pela existéncia de cldusu-
las pré-estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou servigos. Trata-
se de um contrato por ades3o.

O contrato de adesio surgiu como conseqiiéncia do avango tecnoldgico,
que resultou na massificagao dos negdcios e, para satisfazer a essa necessidade,
criam-se os contratos que possibilitem a oferta de servigos ou produtos fabricados
em massa, oferecidos ao piblico em modelos uniformes. Porém, cabe salientar
que ndo constituem nova modalidade contratual, mas tdo-somente uma nova
técnica de contratagio.

O art. 54 do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) define a figura

dos contratos de adesio, dispondo:

Art. 54. Contrato de adesio ¢ aquele cujas cldusulas tenham
sido aprovadas pela autoridade competente ou estabelecidas
unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou servigos, sem
que o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente
seu conteddo.

Cldudia Lima Marques (1999, p. 53-54), ao definir aos contratos de ade-
sd0, discorre:
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Contrato de adesao é aquele cujas cldusulas s3o preestabelecidas unilate-
ralmente pelo parceiro contratual economicamente mais forte (fornecedor), isto
¢, sem que o outro parceiro (consumidor) possa discutir ou modificar substanci-
almente o contetddo do contrato escrito.

Manoel J. Pereira dos Santos e Mariza Delapieve Rossi (2000, p. 123)
destacam entre as principais caracteristicas de um contrato de adesao ou con-
tratos de massa - como também sio conhecidos - “a predisposi¢ao negociai
unilateral, a generalidade, a uniformidade, a abstra¢ao, a inalterabilidade e a
adesao pelo consumidor”.

Renata Mandeibaum (1996, p. 153) aponta como principais caracteristi-
cas do contrato de adesao:

a) adesdo em bloco: a adesdo se faz a todo um conjunto de con-
digoes e estipulagbes predispostas;

b) vontade sem discussio: a adesio constitui uma verdadeira
declara¢io da vontade sem discussdao alguma, a liberdade do
contratante fica restrita & possibilidade de contratar ou nio;

¢) confianga do aderente: principalmente no aspecto que vamos
abordar como foco central do presente trabalho, o contrato de
consumo como um contrato de adesdo, estd clara a confianca
que o aderente deposita no estipulante, ao eleger determinada
marca, por influéncia da publicidade, tradi¢ao no mercado,
marca, etc.

d) liberdade viciada: a liberdade de contratar é substituida pelas
necessidades do trdfico mercantil de agilizagao, com conseqiien-
te padronizagdo e predeterminagdo das condigbes, que degene-
rou em império de vontade e foi substituida pela pressao realiza-
da pelos hierarquicamente superiores.

Portanto, esse tipo de negocia¢ao prescinde de uma prévia negociagao
entre os contratantes, a fim de ajustar as condigoes do contrato, posto que tais
cldusulas j4 estao pré-estabelecidas pelo fornecedor, dependendo apenas da adesao
pelo usudrio.

Fdbio Ulhoa Coelho (2000, p. 202-203) assinala por seu turno,quatro
caracteristicas bdsicas de um contrato de adesao:

[...] pré-estabelecimento (estipulagao anterior a formagao do vin-
culo contratual), unilateralidade (formulagiao por apenas uma
das partes do negécio), uniformidade (referéncia a todos os ne-
gbcios daquele feito a serem concretizados), rigidez (expectativa
de inalterabilidade) e abstragao (referéncia a todas as pessoas in-
teressadas em concretizar o negdcio).
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Para Cldudia Lima Marques (1999, p. 54), os contratos de adesao apre-
sentam trés caracteristicas importantes, quais sejam:

1) a sua pré-elaboragao unilateral; 2) a sua oferta uniforme e de
cardter geral, para um ndmero ainda indeterminado de futuras
relaces contratuais; 3) seu modo de aceitagio, onde o consenti-
mento se dd por simples adesdao a vontade manifestada pelo par-
ceiro contratual economicamente mais forte.

A formagao nesses tipos de contratos se d4 com a anuéncia do consumi-
dor, ou seja, quando ele aceita ou adere as condigdes impostas pelo fornecedor,
sendo que, antes disso, o contrato redigido nao vincula nenhuma das partes.

Se a redagao do contrato for dubia, ou seja, se houver mais de uma inter-
pretagdo possivel, prevalecerd a interpretagiao mais favordvel ao consumidor (art.
47 do CDC*). Outrossim, as cldusulas estabelecidas individualmente, tais quais
as escritas @ mao ou a mdquina apds a impressao do contrato, prevalecem sobre as
gerais.

O pardgrafo terceiro do art. 54 do CDC estabelece, ainda que, “os contra-
tos de adesao escritos serdo redigidos em termos claros e com caracteres ostensivos
e legiveis, de modo a facilitar sua compreensio pelo consumidor”. Preocupando-
se com a prote¢ao do consumidor, dispde este mesmo artigo, em seu pardgrafo
quarto: “as cldusulas que implicarem limitagao de direito do consumidor deverao
ser redigidas com destaque, permitindo sua imediata e ficil compreensao”.

Desses dispositivos decorre uma importante conseqiiéncia: os contratos
nio obrigam os consumidores, se estes no tiverem conhecimento de seu contet-
do ou ainda se redigidos de forma a dificultar a sua compreensio, conforme se
observa no art. 46 do diploma consumerista, que dispoe:

Art. 46. Os contratos que regulam as relagdes de consumo nio
obrigarao os consumidores, se nio lhes for dada a oportunidade
de tomar conhecimento prévio de seu conteddo, ou se os respec-
tivos instrumentos forem redigidos de modo a dificultar a com-
preensdo de seu sentido e alcance.

Caso nao seja observada essa disposi¢ao, o CDC garante a nio vinculagio
do consumidor aos contratos ou seja nao houve o prévio conhecimento de seu
contetido, dificultando a compreensao do consumidor. Assim, se as cldusulas nao

# Art. 47. As cldusulas contratuais serdo interpretadas de maneira mais favordvel ao consumidor.”
Ressalte-se que 0 Novo Cédigo Civil introduziu dispositivo semelhante em seu art. 423, in verbis:

“Art. 423. Quando houver no contrato de adesdo cldusulas ambiguas ou contraditérias, dever-se-4
adotar a interpretagio mais favordvel ao aderente.”
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forem prévia e adequadamente apresentadas ao consumidor, este no se vincula ao
contrato. O mesmo ocorre em relagdo as cldusulas de dificil compreensao, inde-
pendentemente da intengao do fornecedor, pois as cldusulas devem ser claras.

O que ocorre, na realidade, é que o consumidor, na maioria das vezes, nao
se dispoe a promover a leitura por completo do contrato e, assim, os contratos de
adesao nao tém suas cldusulas lidas com a devida atencio, devendo, portanto ser
observada, nesta relagao, a boa-fé objetiva, prevalecendo a interpretacao mais fa-
vorgvel ao consumidor.

Os contratos realizados entre o provedor de acesso a Internet e os usudrios
dessa rede, por exemplo, geralmente s3o contratos de adesao, estando sujeitos as
normas do CDC.

Cumpre ressaltar que, dentre os contratos eletrénicos de consumo, reali-
zados via Internet, os mais comuns nao sao os contratos que tém por objeto um
bem, mas sim os de prestagio de servigos, notadamente os servigos de home-
banking.

Uma vez delineado o tema atinente a relagoes de consumo e contratos, no
Cédigo de Defesa do Consumidor, resta saber se este instrumento ¢ apto para a
aplicagao nos contratos de consumo realizados on-/ine, seja entre fornecedores
nacionais ou seja internacionais.

Responsabilidade civil do provedor de acesso a internet

Conforme jd visto, o fornecedor ou consumidor de bens e servigos via
Internet conecta-se a essa rede por intermédio de um provedor de acesso, que nada
mais é senio um intermedidrio nas transagoes comerciais celebradas on-line.

Todavia, ¢ inegdvel a relagao de consumo existente entre estes provedores e
os usudrios de Internet, posto que se obrigam, perante este ltimo, a prestar servios
de conexao, assumindo uma obrigacio de prestagao de execug¢ao continuada.

Tratando, pois, de relagao de consumo, o provedor de acesso, responderd
civilmente por eventuais falhas na execu¢ao de seu servico, ji que entre ele e o
usudrio da rede hd um contrato de consumo, que também ser4 regido pelo CDC.

O CDC, no art. 14> dispde que os fornecedores de servigo respondem
por danos causados em razdo de vicio na prestagao do servico, independentemente
da existéncia de culpa.

> “Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela

reparagdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos & prestagio dos servigos,bem como
por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruigdo e riscos.”
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Tal responsabilidade ¢ chamada objetiva, j4 que o consumidor nao precisa
demonstrar que houve culpa na realizagao dos servigos prestados pelo provedor,
mas apenas demonstra o prejuizo causado, em razio da prestagdo desse servigo.
Porém, o provedor poderd se eximir dessa responsabilidade, se puder provar que
nio existe defeito na prestacao de seu servigo ou que houve culpa exclusiva do
consumidor ou terceiro, conforme se denota do pardgrafo terceiro do art. 14 do
CDC®.

O intermedidrio, provedor de acesso, em principio nio responde pelas
contrata¢oes formadas na rede, porém responderd no caso de acarretar prejuizo as
partes de uma contratago eletronica, por sua agao ou omissao como prestador de
servicos de conexao, ainda que esse contrato nao envolva a sua participagao.

O art. 7° do CDC, em seu pardgrafo dnico, dispoe: “Tendo mais de um
autor a ofensa, todos responderao solidariamente pela reparagao dos danos previs-
tos nas normas de consumo”. Desta narragio conclui-se que o provedor de acesso
a Internet responderd solidariamente com o fornecedor, em razao de sua agio,
omissao ou negligéncia na prestagao de seus servigos.

Entretanto, nao pode o provedor de acesso ser responsabilizado pela falta
ou quebra de seguranga em um site de um fornecedor, pois isto ¢ de responsabili-
dade da loja virtual.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, nao serd responsével o provedor
de acesso a Internet por antincios de publicidade abusivos ou enganosos, expostos
aos seus assinantes pelos fornecedores de produtos ou servigos, pois funcionam
como um instrumento para viabilizar a conexao a Internet, nada tendo a ver com
os anuncios publicos nos websites, a menos que tais andincios sejam referentes ao
seu préprio negdcio.

Por intermediar a divulgacao de informagdes questiondveis, o Projeto de
Lei 1.589/99, elaborado pela OAB/SP, visando a estabelecer regras de comércio
eletronico, a validade e a forga probatéria dos documentos eletronicos e a assina-
tura digital, estabelece a responsabilidade do provedor, a partir do momento em
que tomou conhecimento do uso indevido da rede, ficando obrigado a tomar
atitudes, a fim de evitar a conduta irregular do usudrio.

¢ Cédigo de Defesa do Consumidor, § 3° do art. 14:

“§ 3°. O fornecedor de servicos s6 nao serd responsabilizado quando provar:
I - que, tendo prestado o servigo, o defeito inexiste;

IT - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.”
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Mecanismos alternativos de resolu¢ao de disputas

Em razio da falta de regulamentagao sobre direitos dos consumidores na
Internet, em diferentes ordenamentos juridicos, surgiu a necessidade de se criar
elementos alternativos de protecao, que visem a assegurar as relagdes de consumo
no meio virtual.

Foi assim que nasceram os denominados “Mecanismos Alternativos de
Resolugio de Disputas”, também conhecidos pela sigla ADR, que em inglés signi-
fica Alternative Dispute Resolution, que tém sido adotados por vdrios paises no
mundo inteiro.

Tais mecanismos objetviam a prote¢ao institucional das relagoes de con-
sumo, através de meios nao tradicionais jd existentes no mundo juridico, ou seja,
a resolugao de conflitos por meio do Judicidrio, que despende de muito tempo
para incorporar uma solugao definitiva, como ¢ sabido.

Dessa forma, um consumidor que se sentisse lesado diante de um proble-
ma criado em virtude de uma transacio on-line, ao invés de recorrer as vias tradi-
cionais, demandando contra o fornecedor através do Poder Judicidrio, poderia se
valer de outros meios para a resolu¢ao desse conflito, buscando um érgao criado
especificamente para a resolu¢do desse tipo de problema.

As formas alternativas de prote¢ao ao consumidor de Internet mais utili-
zadas tém sido a mediagdo e a arbitragem, dirimindo diversas disputas de consu-
mo on-line, tendo sido, na maior parte das vezes, mais eficazes e efetivas que os
mecanismos tradicionais.

Tais mecanismos alternativos nao existem somente para dirimir conflitos
de consumo na Internet, mas hd também os criados especialmente com a finalidade
de prevenir a ocorréncia de tais conflitos. Ronaldo Lemos da Silva Jinior (2001, p.
163) diz que as empresas que adotam essa forma criam verdadeiros c6digos de con-
duta on-line, estabelecendo padrdes especificos para as relagoes de consumo.

O mesmo mestre Ronaldo Lemos da Silva Junior (2001, p. 161) garante
que ‘a tendéncia ¢ de que em um futuro muito préximo, todos os sites de e-
commerce filiem-se a algum 6érgao de resolu¢ao de disputas”.

A criagao do Instituto Brasileiro de proteciao e defesa dos
consumidores de internet

A protecio ao consumidor tem aumentado crescentemente, em todo o
mundo, inclusive nas contratages eletronicas, gragas ao avango tecnoldgico e do
comércio eletronico.

Foi nesta seara que, no Brasil, um grupo de estudiosos houveram por
bem a criagio de uma entidade nao governamental, com o objetivo principal de
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defesa e protecao dos direitos do consumidor na Internet, aprimorando as rela-
¢oes e consumo no fornecimento de produtos e servigos em meio eletronico.

O IBCI - como ficou conhecido o Instituto Brasileiro de Protegao e De-
fesa dos Consumidores de Internet - visou a elaboragao de um cédigo deontolégico
aplicdvel as relagdes de consumo via Internet, para estabelecer principios morais e
éticos nessas relagoes.

Esse Instituto também apéia o consumidor utilizando-se da mediagdo e
da arbitragem. Pela mediagao, seria possivel ao IBCI aproximar as partes numa
tentativa de uma composi¢ao amigdvel entre consumidor e fornecedor. J4 pela
arbitragem, que passou a ser possivel em nosso ordenamento juridico, a partir da
Lei n. 9.307/96, seria formado um Conselho de Especialistas do IBCI, o qual
solucionaria o litigio entre as partes, isso se ambas concordassem com a aplica¢io
da arbitragem. Com essas medidas, seria possivel evitar a excessiva demora de um
processo no Poder Judicidrio.

Hi4 previsao de que dentro de pouco tempo o IBCI esteja efetivamente
servindo 2 sociedade de consumidores via Internet, aumentando, com isso, os
meios de protegao a disposi¢ao do consumidor e, conseqiientemente, fornecen-
do-lhe maior seguranga nessas contratagoes.

Consideragoes finais

A popularizagio da Internet trouxe uma forte contribuigao e até um in-
centivo nas contratagdes eletronicas, atingindo uma grande massa de usudrios de
Internet, incentivando, dessa forma, os empresdrios a integrar-se ao e- commerce.

Diante da lacuna existente na legislagao sobre os contratos eletronicos e as
relagbes de consumo na Internet, é certa a aplicago de toda a legislagao vigente,
posto que, conforme analisado, os contratos eletronicos diferem dos tradicionais
somente no que concerne a sua formagio, que se d4 em meio eletronico. Porém,
¢ inegdvel que esta falta de normalizago especifica causa um grande desconforto
nestas contratagoes, uma vez que fica por conta da interpretagao doutrindria e dos
tribunais a resolu¢ao de possiveis conflitos envolvendo tais questdes.

Ao operador do direito compete acompanhar a evolugio social e
tecnoldgica para que, assim, busque a correta aplica¢io do direito as novas situa-
¢oes, seja interpretando uma lei j4 existente para aplicar-lhe a um novo instituto,
seja, ainda, buscando novas solugdes para essas transformagdes sociais, adequan-
do-se as necessidades que surgem no dia-a-dia.
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RESUMO

As atividades econémicas empresariais e seus efeitos sobre o meio ambiente s3o
questdes mundialmente discutidas, tendo em vista a sua importincia para a cole-
tividade. Assim, visando a compensar ou minimizar os impactos ambientais ne-
gativos das atividades econdmicas potencialmente poluidoras, hd que se determi-
nar uma legislagao especifica, disciplinadora de procedimentos tecnolégicos e
operacionais, capazes de eliminar ou reduzir poluentes. Além das normas legais,
outras recomendagdes e propostas, ainda sem regulamentac¢io, estio sendo
implementadas no sentido da efetiva responsabilidade e das obriga¢des quanto a
restauragio de danos ao ambiente. Sob essa dtica, o passivo ambiental vem se
incorporando como um instrumento de gestao, uma vez que nio pode ser igno-
rado pelas empresas empreendedoras.

Palavras-chave: Direito econdmico; desenvolvimento sustentdvel; empresa; pas-
sivo ambiental.

ABSTRACT
The enterprise economic activities and its effects on the environment are issues
discussed worldwide, due to the importance of these subjects for the community.
Thus, in order to compensate or minimize the negative environmental impacts
of the potentially polluting economic activities specific, technological and
operational procedures disciplinary law has to be determined. It has to be capable
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to eliminate or to reduce pollutants. Beyond the legal rules other
recommendations and proposals, still without regulation, are being developed
towards the effective responsibility and the obligations on the restoration of
environmental damages. Hence the environmental liabilities are incorporating
themselves to the tools as a management instrument, since it cannot be ignored
by the enterprising companies.

Key-words: economy law; sustainable development; companies; environmental
liabilities.

1. Apresentagao

O presente ensaio diz respeito ao desenvolvimento sustentdvel e sua rela-
¢ao com a preservaciao do meio ambiente.

Hodiernamente, nao hd como admitir que a atividade empresarial pauta-
da na obtengdo de lucro deixe de respeitar os ditames de uma politica ambiental
que beneficie toda coletividade, pois, como se sabe, o Direito Ambiental visa a
manutengio do meio ambiente equilibrado para as futuras geragoes.

Por ser o meio ambiente questao relativa a toda a coletividade, as ativida-
des econémicas empresariais e seus efeitos sobre o meio ambiente sao questoes
mundialmente discutidas, pois, como se vé, nao se pode manter um meio ambi-
ente equilibrado sem sacrificar, em parte, o desenvolvimento econdémico.

Assim, objetivando compensar ou minimizar os impactos ambientais ne-
gativos das atividades econdmicas potencialmente poluidoras, hd que se determi-
nar uma legisla¢do especifica, disciplinadora de procedimentos tecnoldgicos e
operacionais capazes de eliminar ou reduzir poluentes. Além das normas legais,
outras recomendagdes e propostas, ainda sem regulamentacio, estdo sendo
implementadas no sentido da efetiva responsabilidade e das obriga¢des quanto a
restauragao de danos ao ambiente. Sob essa Gtica, o passivo ambiental vem se
incorporando como um instrumento de gestio, uma vez que nao pode ser igno-
rado pelas empresas empreendedoras.

Este trabalho avalia a questao da compatibilizagao do passivo ambiental
com o desenvolvimento econémico, sendo certo que sé com a harmonia desses
dois itens é que a coletividade poderd desfrutar, futuramente, de um meio ambi-
ente sadio e equilibrado.

2. Apontamentos iniciais acerca do direito

E vertdade, que o objeto do Direito compreende as relagdes humanas,
nos seus mais variados graus. Sao dados ao Direito os mecanismos necessdrios
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para condicionar os comportamentos humanos dentro do que “deve-ser” con-
siderado como vidvel, bom, para uma certa sociedade, em determinado tem-
po e espago.

Numa visao kelsiana, a compreensao do Direito se d4 com a compreen-
s30 do chamado hipotético condicional, ou seja, ao Direito ¢ dada a tarefa de
regrar as relagdes humanas, por meio de um “dever-ser” modalizado nas estruturas
deonticas do permitido, proibido e obrigatério.

A concepgio formalista do Direito de Kelsen, para quem o Direito ¢
norma, e nada mais do que norma, se harmoniza com a compreensao da regra
juridica como simples enlace légico que, de maneira hipotética, correlaciona, atra-
vés do verbo dever ser, uma conseqiiéncia C ao fato F°. Ocorre, entretanto, que
nao sao todas as relagdes humanas aptas a aplicagao dedntica, na medida em que
algumas relagdes sao analisadas apenas na esfera econdmica, sociolégica, filoséfica,
mas ndo juridica. Trata-se do fato que “ndo existe no mundo juridico™. Logo, o
jurista nao deve preocupar-se com a simples existéncia ou nao do fato, mas sim a
sua existéncia juridica, a sua normatizagao, a jurisdicizagao de um “dado-fato”.

Assim, a organizagao de todo o conjunto das relagoes juridicas relevantes
ao Direito compreende o chamado ordenamento juridico, que resulta na
imperatividade’ da norma juridica, diferenciando cada ramo do direito de acordo
com “as diversas situagdes concretas em que os seres humanos se interrelacionam
[...] tendo assim conteddo de relacionamento familiar, contratual, trabalho, etc™.
Vale dizer:

A ciéncia juridica toma determinados fatos da realidade natural
ou social e juridiciza, fazendo incidir normas de valor ou desvalor,
impondo sangbes ou atribuindo efeito juridico criador,
modificador ou extintivo de direitos’ .

Nesse sentido, sendo o Direito o reflexo dominante de cada época, neces-
sdrio, pois, averiguar como o conteddo das normas juridicas é preenchido ainda,
quando levado em consideragao o “dado-de fato” ambiental-econémico.

3 REALE, Miguel. Li¢coes preliminares de direito. Sio Paulo: Saraiava, 2002, p. 94.

*VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema de direito positivo. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2003, p. 42.

5 Imperatividade que segundo Kant trouxe as normas juridicas a classificagio de “imperativos categéricos”,
devendo ser observadas as condutas humanas segundo uma certa prescrigio normativa, diferenciando-as,
assim, das regras atinentes ao campo da Moral.

¢ FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Econdmico. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 03.
7 PETERS, Edson Luiz; PIRES, Paulo de Tarso de Lara. Manual de Direito Ambiental. Curitiba: Jurud,
2000, p. 19.
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Realiza-se, nesse momento, um corte metodoldgico, na tentativa de se
definir se as relagoes ambientais sao objetos de jurisdicizagdo e, por conseguinte,
objeto de andlise normativa.

Observe-se, todavia, que toda estrutura econdmica estd enfocada na ques-
ta0 que permeia 0 homem, desde os tempos mais antigos, ou seja, a satisfagio de
necessidades ilimitadas frente a0 emprego de recursos escassos. Por conseguinte, os
recursos naturais ganham relevincia em um cendrio econdmico de produgio, prin-
cipalmente pSs Revolu¢ao Industrial, ante a possibilidade da jurisdicizagio, para que
a atividade econdmica opere dentro dos pardmetros da mdxima eficiéncia.

Se a humanidade vive inelutavelmente sob os parimetros da escassez e se
a nogao bdsica de economia é indissocidvel da existéncia dos chamados bens escas-
sos, pode-se entender que os bens econémicos sao aqueles dotados de utilidade
para o homem e cujo suprimento seja escasso®.

Assim, o mercado deve encontrar um equilibrio entre oferta e demanda.
Em outras palavras, os mercados constituem uma maneira eficiente de organizar
as atividades na economia. Mas, esse préprio mercado traz em si algumas respos-
tas que os economistas chamam de “externalidades negativas”, isto ¢, algumas
falhas produzidas, como por exemplo a polui¢ao, a degradagao ambiental etc. E,
sendo alguns dos recursos ambientais de livre acesso, os agentes econémicos ten-
dem a impor aos demais usudrios um custo externo representado por uma perda
incompensada em seu bem-estar’. Por isso, hd a necessidade de uma legislagao
ambiental que regule em nome de um “bem estar coletivo” a utilizagao dos recur-
sos naturais (finitos), estabelecendo-se limites em termos de geragao de residuos,
por parte dos agentes econdmicos, como abaixo se vé:

[...] a legislagdo ambiental fixa as normas que instrumentalizam
e delimitam a extensio do debate social em torno das tensoes
dialéticas entre a conveniéncia econémica de apropriagio dos
recursos naturais e a necessidade de conservagao dos processos
ecolégicos bdsicos. E exatamente dentro desses parimetros defi-
nidos pelo ordenamento juridico que a sociedade expressa suas
demandas em relagdo aos problemas ambientais, discutindo os

\

critérios e as medidas destinadas 2 melhoria dos indices de qua-

lidade de vida'®.

8 CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental: uma abordagem econémica. Rio de Janeiro: Forense, 2003,
p- 61.

? Ibidem nota 08, p. 65.

10 FJORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2004, p. 99.
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Imprescindivel dizer que o que se busca (como se verifica no préprio
texto constitucional) nio € a intocabilidade do meio ambiente, mas uma utiliza-
¢ao racional e adequada.

Tanto é assim que a Constituigao Federal elenca, no Art. 170 em seu inciso VI,
como principio basilar da ordem econdmica, a preservagio do meio ambiente, 7 verbis:

A ordem econ6mica, fundada na valorizacio do trabalho huma-
no e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os se-
guintes principios:

I — soberania nacional;

II — propriedade privada;

III — fungao social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente;

Na li¢ao de Celso Fiorillo' :

Ao tratarmos dos principios relativos ao meio ambiente, tivemos
a oportunidade de abordar o principio do desenvolvimento sus-
tentdvel, o qual se encontra constitucionalmente amparado no
art. 225, que prevé o dever da coletividade e do Poder Publico
de preservar o meio ambiente para presentes e futuras geragoes.
[...]

O simples argumento de que, em principio, nio podemos des-
truir o bem ambiental — a VIDA -, por for¢a do que determina o
Art. 225 da CF (ao contrdrio dos bens ligados a4 pessoa humana
pela estrutura juridica da propriedade, em que existe até mesmo
a possibilidade de o proprietdrio destruir a coisa), jd ¢ suficiente
no sentido de corroborar a natureza juridica do bem ambiental
como Unica e exclusivamente ao uso comum do povo e, por via
de conseqiiéncia, elaborada na ordem econdmica do capitalismo
visando atender as relagbes de consumo, mercantis e outras im-
portantes relacdes destinadas & pessoas humana, dentro de uma
nova concepgao constitucional criada em 1988, que tem na dig-
nidade da pessoa humana seu mais importante fundamento.

W EIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2004, p. 99.
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Ademais, a legislagao infraconstitucional corrobora na concretizagio e
harmoniza¢io entre o desenvolvimento econdémico e a prote¢ao ambiental. Se-
gundo Art. 4°, inciso I, da Lei n. 6.938/81, o primeiro objetivo da Politica Naci-
onal do Meio Ambiente corresponde ao desenvolvimento econdmico-social, com
a preservagio da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.

Assim, modelos de desenvolvimento que nio estao sustentados na manu-
ten¢ao da qualidade de vida, sao falaciosos, pois ¢ dever de todos a preservagao da
qualidade ambiental, haja vista que pela letra do Art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Ao mesmo tempo em que a coletividade tem direito a um ambiente
sadio, também lhe ¢ atribuido a obrigagao de preservd-lo e defendé-lo. Dessa
forma, busca-se uma coexisténcia harmonica entre a economia e 0 meio ambien-
te, porque, se deve permitir o desenvolvimento, mas de forma sustentével, plane-
jada, para que os recursos de hoje existentes nao se esgotem para as presentes e
futuras geragoes. Esses argumentos sdo veridicos, pois como bem se sabe, a pré-
pria relativizagao da propriedade é possivel, quando se busca protegao ambiental.
Por outras palavras, o Poder Publico estd autorizado a limitar sempre que necessd-
rio o direito de propriedade, quando estiver em questao a tutela, a preservagao do
meio ambiente. Na li¢ao de Edis Milaré:

Nos termos da Constitui¢do, estio desconformes — e, portanto,
nio podem prevalecer — as atividades decorrentes da iniciativa pri-
vada (da publica também), que violem a protegao do meio ambi-
ente. Ou seja, a propriedade privada, base da ordem econdémica,
deixa de cumprir sua fungio social — elementar para sua garantia
constitucional — quando se insurge contra o meio ambiente'?.

Em conseqiiéncia, torna-se cada vez mais atual o desafio de repensar o
desenvolvimento econémico e a protegio ambiental sob a ordem juridica. Resta,
pois, nesse sentido, analisar os problemas ambientais provenientes de atividades
empresariais, também conhecidos como passivo ambiental.

12 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 4. ed. Sio Paulo: RT, 2005, p. 186.
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3. Do passivo ambiental e sua influéncia na
atividade econdmica

A preservagio do meio ambiente, através do manejo adequado dos recursos
naturais, passou a constituir-se numa das preocupagoes da sociedade moderna, no po-
dendo nenhuma nago eximir-se de suas responsabilidades, tendo em vista que o meio
ambiente apresenta sinais de fraqueza frente as diversas acoes destrutivas do homem.
Assim, em virtude da escassez dos recursos naturais ,¢é necessrio que o homem atinja um
nivel de consciéncia capaz de modificar o atual estdgio de degradagio do meio ambiente.

Com a promulgagio da Constitui¢ao de 1988, com a adogao de principi-
os bésicos de preservacio do meio ambiente, foi melhorando a conscientizagao
da sociedade, através da insercao de disciplinas que tratam da matéria educagao
ambiental na estrutura curricular dos colégios e universidades, sendo esta possibi-
lidade prevista pelo Art. 225 do Estatuto Constitucional.

Estes e outros elementos contribuiram para que os estudiosos chegassem a con-
clusdo de que os recursos naturais s3o bens escassos e que € necessdrio o manejo adequado,
principalmente pelos que degradam o meio ambiente com o intuito de obter lucro.

Sem esgotar o tema, deseja-se abordar o passivo ambiental de forma clara,
uma vez que este corresponde as dividas ambientais das empresas, ou seja, repre-
sentam os danos causados a0 meio ambiente, representando, assim, a obrigagio, a
responsabilidade social das empresas com os aspectos ambientais.

Hodiernamente, o passivo ambiental tem gerado reflexos das mais diversas
formas de condugzo da atividade empresdria, isto é, inviabilizando em alguns casos até
mesmo atos de fusao ou incorpora¢io de empresas, em razao de seus grandes débitos
junto ao meio-ambiente. Ressalte-se que o passivo ambiental funciona como um
elemento de decisdo no sentido de identificar, avaliar e quantificar posi¢es, custos e
gastos ambientais potenciais que precisam ser atendidos a curto, médio e longo prazo.

Vale dizer que, em termos contdbeis, passivo significa obrigagio da em-
presas com terceiros, sendo que tais obrigagdes, mesmo sem uma cobranga formal
ou legal, devem ser reconhecidas. Por issso, o passivo ambiental representa os
danos causados a0 meio ambiente, ou seja, a obriga¢ao, a responsabilidade social
da empresa com aspectos ambientais.

Nessa proposta, no balan¢o patrimonial de uma empresa ¢ incluido, atra-
vés de cédlculos estimativos, o passivo ambiental (danos ambientais gerados), e, no
ativo (bens e direitos), sao incluidas as aplicagdes de recursos que objetivem a
recuperagiao do ambiente, bem como investimentos em tecnologia de processos
de contengio ou eliminagio de polui¢ao®.

!> KRAEMER, Maria Elisabeth Pereira. Passivo Ambiental. Disponivel em <http://ambientebrasil.com.br/
composer.php3?base=./gestao/indez.html&conteudo=/gestao/ passivoambiental.html>, acesso em 22 de
novembro de 2005.
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Para Patricia Mousinho, o conceito de passivo ambiental é “o conjunto
de obrigagoes contraidas de forma voluntdria ou involuntdria, que exigem a ado-
¢ao de agio de controle, preservagio e recuperagao ambiental”.

O conceito apresentado pela autora supracitada apresenta dois outros ter-
mos interessantes, quais sejam: a preservagao e a conservagao, sendo que o primei-
ro significa manter intactos os recursos naturais, enquanto conservar significa ex-
plorar os referidos bens de forma sustentdvel. Percebe-se que o passivo ambiental
constitui-se em uma obriga¢do imposta ao empresdrio de nao degradar o meio
ambiente, mesmo nio tendo, o empresdrio, iniciado suas atividades, pois consti-
tui-se em um dever ser ou dever-obrigagao. A doutrina considera passivo ambiental
diversos atos praticados pelo empresdrio, principalmente a obrigacao de controle
do langamento de objetos, gases ou rejeitos de qualquer divida no meio ambiente.
Pode ainda ser considerado passivo ambiental a obrigagao imposta ao empresdrio
de armazenar e dispor, de forma adequada, os residuos que produza ou adquira, e
da obriga¢do de recuperagio de dreas por ele degradadas, além da imposigao de
constituir uma reserva de preservagio, mesmo que de forma voluntdria. Outros-
sim, no hd um conceito juridico propriamente dito do que deve ser entendido
por passivo ambiental. Mas, segundo Edson Luiz Peters e Paulo de Tarso de Lara
Pires, pode se conceituar o que ¢ passivo ambiental da seguinte maneira'*:

E o valor monetirio composto basicamente de trés conjuntos de
itens: o primeiro, composto das multas, dividas, agdes juridicas (exis-
tentes ou possiveis), taxas e impostos pagos a inobservincia de re-
quisitos legais, o segundo, composto dos custos de implantagdo de
procedimentos e tecnologias que possibilitem o atendimento as nao
conformidades, e o terceiro, dos dispéndios necessdrios a recupera-
¢ao de drea degradada e indenizada a4 populacio afetada.

Ainda, tem-se que dizer que o passivo ambiental representa toda e qual-
quer obrigacdo de curto e longo prazo, destinada tnica e exclusivamente a promo-
ver investimentos em prol de agdes relacionadas a extingao ou amenizagao dos
danos causados ao meio ambiente, inclusive percentual do lucro do exercicio,
com destina¢ao compulséria, direcionado a investimentos na drea ambiental.

No entanto, embora nascido nas ciéncias contdbeis, o Direito se apro-
priou de tal conceito, trazendo novos contornos, ou seja, vinculando-se a idéia de
responsabilizagdo por préticas, neste caso, danosas ao meio ambiente. Por isso,
torna-se impossivel uma empresa nao ter passivo ambiental, haja vista, conforme

YPETERS, Edson Luiz; PIRES, Paulo de Tarso de Lara. Manual de Direito Ambiental. Curitiba: Jurud,
2000, p. 19.
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acima explicado, que todos, inclusive a atividade empresarial, sao responsgveis
pela prote¢ao do meio ambiente.

Falando sobre o tema, Maria Suely Moreira alega que sao obrigagoes ine-
rentes ao passivo ambiental:

a) controlar o lancamento de efluentes e as emissbes atmosféricas;
b) armazenar e dispor adequadamente os residuos;

c) recuperar uma drea degradada

d) obrigacio (mesmo voluntdria) de preservar uma reserva ecold-
gica, entre outras'”.

Com isso, vé-se que a preservagio ambiental e o desenvolvimento social
estdo ligados pela necessidade do bem comum, porque nio se pode admitir in-
dustrias extremamente desenvolvidas, mas com um passivo ambiental que enver-
gonha um pafis. Hoje, nao hd como ignorar que o passivo ambiental representa os
danos causados ao meio ambiente, bem como a irresponsabilidade da empresa
frente aos aspectos ambientais. Outrossim, os passivos ambientais ficaram ampla-
mente conhecidos pela sua conotagiao mais negativa, ou seja, as empresas que o
possuem agrediram significativamente o meio ambiente e, dessa forma, tém que
pagar vultosas quantias a titulo de indenizagao de terceiros, de multas e para a
recuperagao de dreas danificadas. Esses gastos nao sao planejados, por isso, afetam
drasticamente qualquer programacao de fluxo de disponibilidades, independente-
mente do porte da organizagdo. Tao alto quanto os custos dos recursos fisicos
necessdrios para a reparagao dos danos provocados pelas referidas situages, ou até
mais, s30 os gastos requeridos para retra¢io da imagem da empresa e de seus pro-
dutos, essencialmente quando tais eventos sao alvo da midia e da atengdo dos
ambientalistas e ONGs, conforme ressalta a Professora Maria Suely Moreira'®.

Contudo, tem-se que dizer que os passivos ambientais no possuem ape-
nas aspectos negativos, pois podem advir de atitudes responsdveis, como as decor-
rentes da manutengao de sistema de gerenciamento ambiental, os quais requerem
pessoas para a sua operacionalizagdo. Tais sistemas exigem ainda a aquisi¢ao de
insumos, mdquinas, equipamentos, instala¢des para funcionamento, o que, mui-
tas vezes, serd feito na forma de financiamento direto dos fornecedores ou por
meio de institui¢io de crédito. Esses sao os passivos que devem dar origem aos
custos ambientais, j4 que s3o inerentes 2 manuten¢io normal do processo
operacional da empresa.

> MOREIRA, Maria Suely. Passivo Ambiental: o conceito em debate. Disponivel em <http://
www.indg.com.br/is014000/texto3.asp>, acesso em 28 de novembro de 2005.
' MOREIRA, Maria Suely. Passivo Ambiental: o conceito em debate. Disponivel em <http://
www.indg.com.br/is014000/texto3.asp>, acesso em 28 de novembro de 2005.
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Todavia, nao se pode dizer que s6 aspectos negativos decorrem do passi-
vo ambiental, uma vez que sua implementagio pelas empresas acaba gerando um
bem maior, qual seja: a recuperagio do meio ambiente pela sociedade. Observa-se
que, com a dinimica dos negécios, os passivos ambientais devem ser tratados
com muita atengao e devem fazer parte da tomada de decis6es das organiza¢oes na
aquisi¢ao de outras empresas, na formacao de cluster, nas fusdes, nas andlises de
riscos do negécio, na venda da empresa e na concepgao de novos produtos, dentre
outras transagdes pertinentes ao assunto, pois, dependendo da situagao, podem
inviabilizar a atividade empresarial no seu todo.

Nesse sentido, cabe a seguinte posi¢ao:

[...] Dentro deste aspecto pode-se analisar o meio ambiente como
objeto de um territério em relagao aos empreendimentos em-
presariais ali instalados, sendo o meio ambiente, ponto de refe-
réncia, objeto dos interesses dos empresdrios, e a partir do exer-
cicio das atividades empresariais (industriais, comerciais, e de
prestagao de servigos), de forma direta, ou através do consumo
dos produtos e servigos, pelos consumidores, sendo este de for-
ma indireta, faz surgir o chamado “passivo ambiental”, na medi-
da da ocorréncia das degradacoes ambientais.

Os empresdrios tém que contabilizar o seu passivo, incluindo o
saldo negativo dos prejuizos causados ao meio ambiente, mesmo
que o empresdrio adote o principio do poluidor, pois conforme
constante no pardgrafo anterior, o passivo pode ser constituido
de forma indireta, na medida da fabricagao de produtos ou pres-
tacdo de servigos, pelos empresdrios, sendo consumidores, sur-
gindo os rejeitos, principalmente, as embalagens dos produtos,
quando a estas, por exemplo, nio sao recicldveis ou os empresd-
rios nao definem uma politica de recolhimentos dos rejeitos,
como € o caso das baterias de aparelhos celulares, dos pneus, ou,
ainda, das embalagens pldsticas dos refrigerantes'”.

Ap6s essas consideracoes, pode-se dizer que, num primeiro momento, o
passivo ambiental apresenta-se como a obriga¢io que possui o empresdrio de des-
tinar parte de suas preocupagdes e, conseqiientemente, de seu lucro, para medidas
preservativas do meio ambiente, sendo que, nessa visao, hd um distanciamento do
conceito em relagao 2 esséncia da palavra passivo, uma vez que os gastos ou a
assungio de obrigacoes pelo empresdrio, para preservagio dos recursos naturais,

7SANTOS, Jondbio Barbosa dos. As empresas ¢ o passivo ambiental. Juiris Sintese n® 54, jul/ago 2005.
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especificamente, deveriam ser elementos essenciais e pré-requisitos para a regulari-
zagao da atividade econdmica a ser desenvolvida pelo empresdrio.

No meio empresarial, os argumentos acima elucidados demonstram que
0 termo ou expressao, passivo ambiental, é utilizado de forma indiscriminada,
sem explicar-se a sua esséncia, devido 2 existéncia de duas espécies de passivo
ambiental, como se vé:

A primeira espécie ou modalidade de passivo ambiental, de or-
dem legal, nao sendo propriamente ambiental, constitui-se a
partir da obriga¢do de reparar ou compensar os prejuizos ou de-
gradagbes causadas ao meio ambiente, devido ao manejo inade-
quado dos recursos naturais ou do meio ambiente, motivo pelo
qual é chamado de passivo econémico, por materializar-se em
uma divida oriunda de uma repara¢ao de dano ambiental, tendo
suas rafzes no principio do poluidor-pagador, em que poderd
haver a degradagio dos recursos naturais desde que o degradador
responda economicamente pelo dano. Este principio muito
embora seja o mais utilizado pela doutrina e pelas politicas pu-
blicas de preservacio ambiental, nao deve ser visto de forma ab-
soluta, pois na grande maioria das vezes nao se consegue com
precisio a mensuragio do dano ambiental, ndo se conseguindo
fixar um quantum reparatério que absolva todos os reflexos da
atua¢io danosa do empresdrio. A segunda espécie de passivo
ambiental ¢ utilizada como sinénimo de degrada¢io do meio
ambiente, niao possuindo qualquer elemento ou ponto de
congruéncia com o passivo contdbil ou com o econdémico, por
ser equivalente a prépria devastagio do meio ambiente, entre-
tanto, também se mostra falha esta visao ou entendimento pela
dificuldade de mensuragao da devastagao'®. (grifos do original)

No atual conceito do saldo do passivo ambiental, nao estao incluidas as
degradagdes anteriores & promulgacio da Constitui¢ao Federal de 1988, pois a
escassez dos recursos naturais prejudica o meio ambiente, como também a empre-
sa utilizou os recursos naturais, uma vez que, esta fica impossibilitada de continu-
ar a exercer a sua atividade econdmica, caso o seu passivo ambiental liquido seja
negativo, devido & empresa nio ter tomado as cautelas necessdrias para a preserva-
¢a0 ou manejo adequado dos recursos naturais. Desse modo, as atividades econ6-
micas e seus efeitos sobre o meio ambiente s3o questdes que devem ser ampla-

'8 CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental: uma abordagem econdmica. Rio de Janeiro: Forense, 2003,
p. 101.
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mente discutidas, pois se tem que tentar minimizar os impactos ambientais nega-
tivos a0 mdximo, j4 que a preservagao do meio ambiente é necessidade de todos
os individuos. Alids, esse entendimento somente foi possivel a partir de uma mai-
or conscientiza¢ao da sociedade, intensificando-se a partir de principios norteadores
inseridos na Constitui¢ao Federal de 1988.

4. Consideragoes finais

A definigao legal de meio ambiente surgiu com o advento da Lei de Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente, segundo a qual o meio ambiente é o conjunto
de condigdes de leis, influéncias e intera¢oes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, obriga e rege a vida em todas as suas formas.

Essa expressao nao é uma expressao juridica, mas sim de outras ciéncias,
das quais o Direito se apropriou, como faz com muitos outros termos. A esse
fendmeno, chamado de transposigao (ocorre toda vez que a ciéncia juridica toma
determinados fatos da realidade natural ou social e juridiciza), faz incidir norma
de valor ou desvalor, impondo san¢des ou atribuindo efeito juridico criador,
modificador ou extinto de direitos.

O passivo ambiental, na atualidade, se apresenta como um desafio a ser ultra-
passado nao apenas pelos empresdrios, mas por toda a sociedade, na medida em que
cada cidadao deve ser responsdvel pelos danos que cause a0 meio ambiente, devendo,
inclusive, buscar formas de repard-los, além de adotar medidas preventivas. Deve ser
assim, pois 0 meio ambiente é um recurso escasso, devendo ser preservado.

Sob essa dtica, vé-se que o papel do legislador ¢ importantissimo, pois ele
deve estabelecer regras claras, objetivas e de efetividade prética, visando, principalmen-
te, a contabilizagdo dos passivos das empresas, como também estabelecendo medidas
punitivas para quem deixar de contabilizé-los, sendo também necessdrio a uma contri-
bui¢do significativa das demais ciéncias, principalmente a ciéncia contdbil, responsdvel
direta pela efetividade e escrituragao do passivo ambiental, segundo determinagzo legal
e de conformidade com os regramentos estabelecidos pela Ciéncia Juridica.

Sendo assim, apesar da necessidade das medidas apresentadas, no presente
trabalho, a maior de todas as providéncias a ser efetivada, nao apenas pelos empre-
sdrios, mas por toda a sociedade, é o oferecimento de um meio ambiente sauddvel
as futuras geragoes, pois destes mesmos recursos deverao se utilizar.

No campo empresarial, a solugao para fazer cessar a degradagao ambiental
¢ o estabelecimento de politicas de incentivo as empresas nao degradadoras do
meio ambiente, estimulando, também, os empreendedores que desrespeitem o
meio ambiente a investirem em pesquisa, na busca de encontrarem mecanismos
capazes nio somente de cessar a degradagao, mas também de recuperar o que jd foi
degradado. Quicd a compatibilizagio do ativo e do passivo ambiental, pois s6
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assim se conseguir-se a efetivagao de um dos fundamentos basilares da Constitui-
¢ao Federal de 1988.
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RESUMO

O presente estudo descreve o instituto da concorréncia, com retrospectiva histdrica
no Ambito internacional. Através de andlise comparativa, avalia a concorréncia como
instrumento de implantagao de politicas puiblicas, demonstrando também a experi-
éncia da Unido Européia. Faz estudo de casos apontados nos cartéis do ago, da Lisina
e de vitaminas. Demonstra, ao final, que os cartéis provocam distor¢des no comér-
cio internacional e que as regides consumidoras dos produtos cartelizados sao natu-
ralmente perdedoras, ao terem seus termos de troca deteriorados.

Palavras-chave: concorréncia internacional; cartéis; politicas publicas.

ABSTRACT

The present study describes the institute of competition with an international
history flashback. Through a comparative analysis, it evaluates the competition as
a tool of establishing public policies, also showing European Union experience. It
shows study cases pointed on steel, lysine and vitamins cartels. In the end, it
demonstrates that cartels promote distortions on world trade and that consumption
regions of cartel products are natural losers by having their changing terms
deteriorated.
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Introducao

O slogan da concorréncia, embora com vasta antecedéncia histérica,
ganha no final do século XIX e inicio do século XX, contornos mundiais.
Aquele que detém o melhor preco e a melhor qualidade serd o escolhido dos
consumidores.

Entretanto, aquilo que nasceu para ser livre — a concorréncia — passa a
servir de pretexto para a manipula¢io dos grandes agentes econdmicos' nas estru-
turas de mercado, ou melhor, certos agentes passam a deter o poder de definir a
quantidade, qualidade e, principalmente, o preco do produto ou servigo.

O Estado é chamado, ou melhor, obrigado a intervir na ordem econ6mi-
ca, de forma que pudesse a preservar o préprio discurso liberal, razao pela qual no
Brasil as regras de livre iniciativa e livre concorréncia ganharam stazus constitucio-
nal, fundadores da Republica Federativa do Brasil.

Ocorre, entretanto, que para a concretizagio de seus “espagos de domina-
¢ao0” certas empresas aderem de forma desenfreada a comportamentos competiti-
vos, subvertendo a ordem econdémica, acarretando infra¢des que na visao de Luiz
Fernando Shuartz (2005), correspondem a

[...] toda conduta ou estratégia que cause ou possa causar de
modo ‘artificial’ (isto é, nao justificdvel a partir da légica que
rege o processo dinimico de geragao/dilui¢ao de vantagens de-
correntes de inovagdes) uma redugio no nivel das pressdes com-
petitivas num mercado ou um bloqueio no tocante ao incre-
mento do mesmo.’

Uma das principais prdticas antitruste corresponde a formagio de
cartel. Caracteriza-se por um acordo entre empresas, que atuam em um
mesmo mercado, com a finalidade de dividirem mercados entre si e estipu-
larem conduta comercial concertada de pregos entre os “concorrentes”, mais
préximos dos de monopdlio.

Por gerarem graves conseqiiéncias aos consumidores, bem como 4 econo-
mia como um todo, tais prdticas s2o combatidas internacionalmente.

Logo, pretende-se com este trabalho desenhar o perfil do cartel como
conduta ilicita e, desse modo, averiguar se hd ingeréncia dos chamados cartéis
internacionais na condugio das politicas puiblicas nacionais, aqui instrumentalizadas
pelo direito da concorréncia.

! SaNTOs, Milton. Por uma outra globalizacio. Sao Paulo: Record, 2000, p. 21.
* ScHUARTZ,Luiz Fernando. Dogmdtica Juridica e Lei 8884/94. Revista Discente-UFR]. Disponivel em: <
htep:/www.nua.ie.ufrj.br>. Acesso em 10. abr. 2005.
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A par de uma resposta satisfatéria, utiliza-se o estudo de casos concretos jd
descobertos e punidos pelos governos norte-americano e da Uniao Européia.

1. Concorréncia como instituto juridico relevante
1.1 Aspectos gerais

Para iniciar qualquer reflexao acerca do Direito Econémico, mais especi-
ficamente sobre o Direito da Concorréncia, mister se faz uma andlise histérico-
econémica do modo como se processou o nascimento da concorréncia como
categoria da Ciéncia Econdmica. Igualmente, faz-se, necessdrio averiguar o modo
como a concorréncia se fixou como objeto relevante nos ordenamentos juridicos
de vérios paises ou, no termo utilizado por Paula Forgioni, concorréncia como
“valor digno da tutela de um ordenamento juridico” .

Segundo Aurélio Buarque de Holanda * concorréncia corresponde ao “1.
ato ou efeito de concorrer. 2. Afluéncia simultinea de pessoas para o mesmo
lugar. 3. Disputa, competi¢io” (grifo nosso). Dessa maneira, “concorrer com” abri-
ga, etimologicamente, o sentido de competi¢ao, rivalidade, disputa. Competi¢ao
exprime a sobrevivéncia do mais forte.

No campo econdémico, concorréncia é o fendmeno que ocorre sempre
que hd duas pessoas dispostas a negociar (sentido amplo), seja para trocar, com-
prar ou vender bens ou servigos > .

Hi4, assim, a formagao de um processo ciclico em que referidas transagoes
— intermedia¢do — beneficiam os concorrentes, na medida em que prevalecerao os
“mais aptos”; a economia, quando da maximizagao dos lucros; e, aos consumido-
res, quando da geragao de maior quantidade, qualidade e diversidade de bens e
Servigos.

1.2 Antecedentes histdricos

Os primeiros registros sobre temas relacionados 4 concorréncia datam da
Antigiiidade grega, onde se constatavam a existéncia de certas regulamentagoes,
no que tange as condutas monopolistas, em grande parte, impulsionadas pelo
Estado.

3 FOrGIONL, Paula. Os fundamentos do antitruste. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 25.

4 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Mini Diciondrio Aurélio. 2 ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1998, p. 128.

’> VIDIGAL, Geraldo. Apud FORGIONI, Paula. Os fundamentos do antitruste. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998, p. 51.

173



ARGUMENTUM - Revista de Direito n. 5 - 2005 - UNIMAR

No mundo romano, o Edito de Zenio, de 483 a.C., regulamentou a
politica de monopdlio, de acordo de prego, a fim de impedir, em suma, o abuso
de pregos.®

No sistema feudal, as atividades produtivas tinham por finalidade direta,
e acima de tudo, a prépria manutengao de quem as realizava. Caracterizava-se,
assim, por um sistema familiar, onde a economia se calcava nas trocas de merca-
dorias, dentro de uma cultura subsistencial. Nao havia qualquer interesse para a
produgcio de um excedente de modo significativo.

Lentamente, os mercados, como hoje conhecidos, foram surgindo com o
minimo da produ¢io acumulada nas terras feudais.

[...] o comprar e vender a partir de amostras dos bens, e nio a
compra e venda direta dos bens propriamente, assim como a
apari¢ao de intermedidrias — os comerciantes — entre o produtor
de um bem e o consumidor deste bem, requererem o transcurso
de bastante tempo e certa especializagao dos produtores em ati-
vidades diferenciadas.”

Contudo, a partir da primeira revolu¢ao industrial (séc. XVIII), elimi-
nou-se a produgio direta dos meios de vida pessoal e familiar. Generaliza-se o
produzir para intercambiar.

A razao substitui todo o imagindrio espiritual do mundo feudal. Perde-se
o temor de Deus, passando 2 ciéncia a tarefa de explicar o funcionamento do
mecanismo do mundo. Langam-se assim, as bases da doutrina do liberalismo
econdmico que ganhou em Adam Smith seu maior expoente.

Dyle Campello delimita as idéias liberais do inicio do séc. XXIX, ao afir-
mar que:

[...] os economistas cldssicos nao admitiam a interferéncia gover-
namental nos mecanismos de mercado. Acreditavam que o livre
jogo do sistema de pregos, providencialmente conduzido pelo
interesse préprio e pela competicio empresarial livre e perfeita,
substituiria vantajosamente as coordenagbes impostas por meca-
nismos artificiais. As for¢as imanentes do mercado tenderiam
sempre a corrigir os desequilibrios econémicos resultantes de
eventuais desajustamentos entre as decisdes individuais e em-
presariais de consumo e produgio ou de poupanga e investimen-
tos. (grifos nossos)®

¢ VAZ, Isabel. Direito Econémico da Concorrréncia. Rio de Janeiro: Forense, 1993,p. 45.

7 CAPELLA, Juan Ramén. Fruto Proibido. Porto Algre: Loivraria do Adrogado, 2002, p. 93.

8 CAMPELLO, Dyle. O direito da Concorréncia no Direito Comunitdrio Europen: uma contribuigio ao
Mercosul. Rio de Janeiro: Renovar, 20011, p. 05.
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A livre concorréncia passa a ser encarada como a solugio para os danos
causados pelos monopélios. Assim, o mercado, por si s6, era capaz de auto-regu-
lar-se, ou seja, a partir do momento em que a concorréncia tornou-se instituto a
ser buscado, ou melhor, a ser desejado pelos agentes econdmicos, as condutas
prejudiciais de um mercado monopolista seriam rechagadas, beneficiando, em
contrapartida, o préprio consumidor.

Foi no o século XIX, sob o prisma de uma produgao em massa, que os
empresdrios constataram, que a concorréncia pura e simples, ou seja, nos moldes
inicialmente sustentados, nao trazia todos os beneficios inicialmente propagados
(pregos inferiores aos de monopdlio, melhora da qualidade dos produtos etc.).
Certos limites deveriam ser impostos como forma de evitar que a livre concorrén-
cia ganhasse contornos predatérios, ou seja, de que a liberdade de alguns agentes
nio viesse a limitar ou, até mesmo, excluir, a liberdade de outros’

Destarte, sob essa nova redimensao do aspecto concorrencial, restou pro-
mulgado, nos EUA, em 1890, o Sherman Act, considerado o marco normativo
do antitruste, complementado em 1914 pelo Clayton Act..

No Brasil, embora o primeiro dispositivo legal seja datado de 1945, com
o Decreto-Lei 7.666, foi somente com a Lei 8.884/94 que a concorréncia, se
tornou instituto juridicamente relevante, na acepgao stricto sensu do termo."

1.3 Objeto do direito da concorréncia

Verifica-se, pois, que a primeira idéia da concorréncia tinha como plano
de fundo ideoldgico o fundamento da liberdade. Esta era considerada como a
rainha mestra de a toda atuagdo dos organismos privados na economia.

Sob o enfoque darwiniano, apenas os “aptos” seriam capazes de continuar
dentro de uma relagio concorrencial, estando os “nao aptos” fadados ao fracasso

empresarial. Nas palavras de Washington Peluso de Souza, “a vitéria, na
concorréncia, definia o Poder Econémico do vitorioso e este, por sua vez, decorria
do funcionamento natural da economia de mercado” ''.

Entretanto, levado ao extremo — como o foi — referido discurso tornou-
se paradoxal, na medida em que o dominio exclusivo daquele considerado “apto”,
conduziria a prépria anula¢io da concorréncia no referido setor de atuagao.

Assim, fizeram-se necessdrias

? CUNHA, Miguel Maria Tavares Festas da. Apud FORGIONI, Paula. Os fundamentos do antitruste. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 31.

'» CAMPELO, Dyle. Op. cit, p. 59.

1 SOUZA, Washington peluso Albino. Primeiras linhas de Direito Econdmico. Sao Paulo: Sérgio Fabris,
1997, 1612.
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Regras que garantissem a lealdade de comportamento dos agen-
tes econdmicos, sem as quais a concorréncia, ainda, que existen-
te e livre, desandaria em um processo autofdgico que favorecia o
restabelecimento de estruturas monopolistas e oligopolistas.'

Portanto, diante do “desfiguramentos dos principios ideoldgicos da livre
concorréncia’ ', o Estado incumbiu-se na tarefa de ditar regras ao Poder Econé-
mico Privado.

Nasce, desse modo, toda a disciplina juridica do Direito Econdmico e,
em especial, o ramo do direito da concorréncia, referindo-se, em suma, aos co-
mandos estatais com destinatdrio direto o contetido do poder privado econdmi-
Co, ou seja, a agao econdmica praticada pelo particular.

Houve a constatagao de que as limitagdes do mercado nio levariam a sua
eliminagdo, “mas ao acoplamento a ele de um outro centro decisério destinado
precisamente a suprir as suas inoperacionalidades e a garantir adimplemento de
certos objetivos, mediante a aplicagio da politica econdmica” . Refere-se, neste
ponto, ao Estado. Cabe, neste momento, determinar que o Direito Econdmico é
o ramo do direito que “vai situar a empresa, na vida econdémica, como agente
executivo da politica econémica empenhada no cumprimento dos principios ide-
olégicos que norteiam toda a ordem juridico-econdmica de uma nagao”."

Assim, com o cumprimento dos chamados principios ideolégicos da or-
dem juridico-econdmica é que se analisa a concorréncia como valor em si conside-
rado. Valor este que deve receber tutela juridica, estabelecendo, de antemao, as
condi¢oes do licito e do ilicito, do justo e do injusto.

E, na hipdtese de abuso do poder econdmico, poderd o Estado atuar dire-
tamente, cumprindo mais de perto sua fungio repressiva, na tentativa de deixar
claros os objetivos-fins a serem perseguidos por toda a nagao e nao simplesmente
pelo poder econémico privado.

Dessa forma, sao, na expressao de Washington Peluso, os “principios cons-
titucionais ideolégicos” que dao todo o suporte para a formulagao das “regras do
jogo” da concorréncia, impondo-se de imediato a conduta dos legisladores ordi-
ndrios, bem como s modalidades de atuagio dos agentes econdmicos, pdblicos e
privados.

12 SALOMAO, Calixto. Direito Concorrencional: as estruturas. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p- 70.
3 SOUZA, W. 2. A . Op. cit, p. 164.

" NUSDEO, Fdbio. Fundamentos para wma codificacio do Direito Econémico. Sao Paulo: Revita dos
Tribunais, 1995, p. 17.

5 SOUZA, W. 2. A . Op. cit, p.181.
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[...] ndo permanece a convicgdo de que o interesse social se cum-
pra pela garantia de equilibrio entre os interesses particulares.
Trata-se de conduzir os préprios destinos da sociedade por ca-
minhos econdémicos considerados ideologicamente como mais
justos e mais desejdveis.'®

Deixa-se claro que, embora o direito da concorréncia tenha surgido com
a finalidade precipua de evitar os efeitos “autodestrutiveis” do mercado, o fato é
que hodiernamente, se deve agregar a esta concepgao o entendimento de que o
direito da concorréncia se tornou um instrumento de consecugao de politica pi-
blica de que lan¢a mao o Estado, para direcionar o sistema econémico e, por
conseguinte, o préprio desenvolvimento social como um todo.

1.4 Falhas no mercado: caracterizagio dos cartéis

Em contraposi¢io aos avangos surgidos com o ideal liberalizante, um desa-
fio se tornou a mola propulsora para que a prépria operacionalidade do sistema
concorrencial pudesse se realizar, qual seja, o combate s imperfei¢oes do mercado.

Na li¢ao de Fdbio Nusdeo “a mecAnica operacional do sistema passava a
rodar em falso, produzindo resultados também falhos, distanciados do esperado
e, em muitos casos, francamente inaceitdveis”."”

Conclui-se que existiam falhas do préprio mercado, ou seja, o mercado
nio era, em si mesmo, vidvel, operacional.

Segundo a classificagio utilizada pelo Prof. Nusdeo, ao estabelecer as prin-
cipais falhas do mercado, elas podem ser: a mobilidade dos fatores, o acesso as
informagoes relevantes e a concentragio econdmica, resta, para o presente artigo,
o exame apenas desta dltima.'®.

Assim, a concentragao econdmica representa a propria negacao de um mer-
cado atomizado, isto é, um mercado com um bom funcionamento, eis que nao se
encontrard presente uma pluralidade de agentes, compradores e vendedores.

Com o acelerar-se da revolugao industrial, em um ndmero cres-
cente de setores algumas unidades lograram antecipar-se as ou-
tras em obter as vantagens de redu¢do de custos pelo aproveita-
mento das economias de escala. Mas isto implicou a elevagao
substancial de seu volume de produgao e de vendas e, conse-
qiientemente, a reduc¢ao do volume produzido pela demais. Es-

¢ Idem, ibidem, p. 221.
7 SOUZA, W. 2. A . op. cit, p.
'8 Idem, ibidem, p. 139.
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tas ultimas viam-se gradualmente expelidas do mercado por nao
poderem concorrer com os pregos e mesmo a qualidade das prin-
cipais, que acabaram por se ver sozinhas no mercado, tornando
insubsistente o pressuposto da atomiza¢do, base da concorrén-
cia. Estava, assim, instalado o processo de oligopolizacao de inud-
meros setores da economia, o qual cria uma certa barreira a en-
trada novas unidades e, quanto mais ele for chegando ao mono-
pélio, maior o seu poder de impor pregos altos pelos seus produ-
tos, apropriando-se de uma parcela da renda do consumidor.
Ademais, o monopolista pode controlar nao apenas o prego mas
também a quantidade oferecida e, por esta forma, distorcer to-
dos os mecanismos de autocontrole do mercado, além de adqui-
rir, em alguns casos, dimensdes tais que o tornam politicamente
perigosos."’

Observa-se, dessa maneira, que a concentragao econdmica se configura
com a forma¢io de mercados monopolistas (apenas um tnico vendedor) e
oligopolistas (poucos vendedores), representando uma falha na prépria estrutura
do mercado, reconfigurando seu mecanismo decisério.

Entretanto, essa é a conduta, em sua grande maioria, dos agentes econ6-
micos que, atrds de supremacia de conseqiiente dominagao do mercado, agru-
pam-se para anular a competi¢ao e eliminar as eficiéncias necessdrias para o bem-
estar economico.

Partem da premissa de que a concorréncia é prejudicial a competidores e,
para quem “concorre”, o ideal ¢ afastd-la.

Dentro, pois, do ideal estruturante da falha de mercado acima denomina-
da de concentragao econdmica, é que se d4 uma das infragdes 2 ordem econdmica
qual seja, formagao de cartel, assunto central do presente trabalho.

2. Cartéis: enfoque internacional

2.1 Conceito de cartel

A concorréncia é necessdria, na medida em que gera beneficios em diver-
sos segmentos como, por exemplo, menores pregos, maior quantidade, maior

qualidade e diversidade de bens e produtos.

1 NUSDEO, Fibio, op. cit, p. 149.
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Como conseqiiéncia, a competi¢ao obriga seus participantes a investirem
em tecnologias e melhorias, a fim de que seus produtos, entre os semelhantes que
existem, sejam os escolhidos por quem os consome.

Dessa forma, a manutengao das falhas mercadolégicas nao somente ¢é
querida, mas impulsionada, muitas vezes, pelos préprios agentes econdmicos, a
fim de manter sua supremacia, sua posi¢ao dominante dentro do mercado.

E, pois, justamente, na manutengio de um habitat imperfeito de concor-
réncia que muitos competidores buscam, através da celebragao de acordos, regular
ou neutralizar a for¢a concorrencial de seu oponente. “A uniao entre agentes pode
proporcionar um poder econémico tal que permite aos participes desfrutar de
uma posi¢ao de indiferenga e independéncia em relagio aos outros agentes econd-
micos™.

Tais acordos, conforme ji mencionado, compreendem, lazo sensu, deci-
soes de associagoes de empresas, priticas concertadas ou orquestradas, de cardter
explicito ou implicito. Sao horizontais, quando celebrados entre agentes econé-
micos que atuam em um mesmo mercado relevante® , ou verticais, em mercados
diversos, isto ¢, quando participantes de uma mesma cadeia produtiva decidem
nio competir®.

Assim, ¢ através de politicas combinadas em torno de itens como pregos,
cotas de produgao, distribui¢ao e divisao territorial, que players tentam obter maior
lucratividade, por meio de anulagao da competi¢ao.

Por lesivos aos principios constitucionais norteadores da concorréncia (li-
vre iniciativa e livre concorréncia), tais acordos ganham szazus internacionais de
ilicitude.

Na tentativa de conquista de posi¢ao monopolistica e dominio de merca-
dos, grupos de “competidores” celebram acordos, reduzindo a prépria competi-
¢do entre os mesmos. E, se tais acordos se referirem ao mesmo mercado relevante
(acordos horizontais), estaremos diante dos cartéis.

Conforme aligao de Nélson de Andrade Branco e Celso de Albuquerque Barreto:

[...] o cartel representa um acordo, um ajuste, uma convengao,
de empresas independentes, que conservam, apesar desse acor-
do, sua independéncia administrativa e financeira. [...] o Cartel
tem como precipuo objetivo eliminar ou diminuir a concorrén-
cia e conseguir o monopdlio em determinado setor de atividade
econémica. Os empresdrios agrupados em cartel tém por finali-
dade obter condigdes mais vantajosas para os participes, seja na

% FORGIONI, Paula. Op. cit, 1998, p. 321.
?' OLIVEIRA, Gesner. Concorréncia: panorama no Brasil e no mundo. Sao Paulko: Saraiva, 2001, p. 218.
2 FORGIONI, Paula. Op. cit, 1998, p. 323.
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aquisi¢ao da matéria-prima, seja na conquista dos mercados con-
sumidores, operando-se, dessa forma, a eliminagio do processo
normal de concorréncia®.

Desse modo, entende-se por cartel todo acordo firmado entre concorren-
tes de um mesmo mercado, normalmente estabelecendo a redugao da produgao
ou a fixa¢do de pregos.

No contexto da legislagao nacional, um acordo que nio restrinja a livre
concorréncia ou nao produza os efeitos inseridos nos incisos do art. 20 da Lei
8.8884/94 nao serd considerado ilicito, e como tal nao haverd que se falar em
cartel.

2.2 Internacional cartel

Senda uma das modalidades de cartel, o internacional cartel caracteriza-se
por acordos realizados em escala mundial; envolvimento de altos executivos no
conluio; uso de associa¢des e empresas fantasmas para acobertar transagoes; polici-
amento do acordo para que hajam de forma “honesta”, o que pode incluir a figura
de um auditor; uso de esquema de compensagio®.

A primeira punigio de cartel internacional foi em 1907, U. S v. American
Tobacco. Uma das condutas imputadas foi o acordo entre empresas de cigarro
norte-americanas e britAnicas, que estabelecia que cada uma nio atuaria no pafs da
outra e dividiria o restante do mercado mundial entre as empresas.

Entretanto, o combate aos cartéis ganhou novo félego a partir dos anos
90, devido a crescente globaliza¢ao do comércio, que facilitou a formagao desses
grandes acordos ilicitos internacionais.

Segundo Paulo de Tarso, ao comentar a difusao dos cartéis em razao do
processo de mundializa¢io da economia, o tnico meio de deter essa tendéncia “é
o estabelecimento de condigbes que tornem o risco da descoberta de um cartel,
portanto, o risco da puni¢io mais alto que a probabilidade dos lucros excepcio-
nais obtidos com a conduta colusiva” »* (idem, ibidem).

% Apud FORGIONI, Paula, Op. cit. p. 323.

2 SPRATLING, Gary. Negotiating the waters of International Cartel Prosecutions — Agreements in International
Cases — Speech presented in the Thirteenth Annual National Institute on White Collar Crime at The
Western St. Francis Hotel, San Francisco, California, March 4, 1999. Disponivel em: <http:// www.
usdoj.gov/atr/public/speeches_1999.htm>. Acesso em 3 jan. 2002.

% Idem, ibidem.
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Todavia, o que se busca na presente estudo, nio sao as formas de punigao
dos cartéis internacionais, assunto secunddrio, mas averiguar se atuagoes dos cartéis,
em especial os internacionais, afetam os objetivos macroeconémicos de politica
de concorréncia, no Brasil, entendida aqui como instrumento de implementagao
de politicas publicas, desafio que passard a ser tratado.

3. A concorréncia como instrumento de implementagao
de politicas publicas

Restou pacifico que as normas antitrustes nio podem ser consideradas
como regras isoladas de conduta concorrencial entre os agentes econdmicos e seu
possivel abuso de poder. Vai além, ao determinar que tais normas mantém uma
conotagao instrumental, isto é, correspondem em mecanismo de atuagao do Esta-
do para a realizagio e consecugio de politicas publicas.

Na ligao de Forgini, as normas antitrustes sao, antes de tudo, “técnica de
que langa mio o Estado contemporineo para implementagio de politicas publi-
cas, mediante a repressao ao abuso do poder econémico e a tutela da livre concor-
réncia.”

Observa-se, assim, da referida licao, duas conclusées primordiais, ou seja,
o Direito Econémico, mais especificamente, o Direito da Concorréncia pode ser
utilizado — e 0 é — como instrumento de uma determinada politica. Outrossim,
tal politica nao estard adstrita aos meandros discriciondrios do poder, uma vez que
deve cumprir com a finalidade precipua de combate aos abusos do poder econé-
mico. Em outras palavras, deve corresponder & materializagao dos principios eco-
némicos constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, bem como os
objetivos fundamentais tragados na Constituigao Federal (Art. 3°).

3.1 Aspectos gerais — da experiéncia européia ao Brasil

Todo o processo de caracterizagao do Direito Concorrencial como instru-
mento de concretizagdo de politicas publicas ¢ decorrente da prépria revisao do
papel do Estado junto 4 economia.

A partir do inicio do século XX, a interferéncia do Estado passou de episddica
para uma atuagio organizada e sistemdtica. Era necessdrio colocar um freio aos abu-
sos capitalistas ou, nas palavras de Eros Grau”, necessdrio “defender o capitalismo
das capitalistas”, razao pela qual a intervengio estatal ganhou contornos de licitude.

% FORGINTI, Paula. Os fundamentos do antitruste. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 81.
7 GRAU, Eros, apud FORGINL, Paula. Os fundamentos do antitruste. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1998, p. 8.
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Nesse ponto, interessante notar que:

[...] essa atuagdo do Estado, incentivada pela teoria econdémica
da época (principalmente pelas idéias de Lord Keynes) e mesmo
pela Igreja Catdlica (pregando que ao Estado caberia promover o
bem-estar social), transmuda-se em disciplina juridica da ativi-
dade privada, com a implementagdo de politicas publicas.?®

O Estado passa a valer-se de regras juridicas na realizacio de sua politica
econdmica.”

Assim, um dos primeiros diplomas legais a tratar da concorréncia como
instrumento de politica econémica se deu em 1951, com o Tratado de Paris (que
instituiu a Comunidade Européia do Carvao e do Ago — CECA), ao estabelecer
um mercado comum e a proibi¢do, dentro desse mercado, de quaisquer priticas
restritivas que tendessem 2 sua divisio (Art. 2°). Mais adiante determinou (Art.
5°) a garantia da concorréncia como uma das fungées da CECA.

J4 nos Art. 65 e 66 do Tratado de Paris foram estabelecidos os efetivos
instrumentos para a implementagio da politica conforme fixado nos primeiros
dispositivos do diploma®, ao vedar qualquer tipo de associagbes que tente impe-
dir ou falsear o funcionamento normal da concorréncia, considerando nulos tais
acordos, proibindo-os de ser invocados perante qualquer érgao jurisdicional dos
Estados-membros.

Constata-se, assim, o combate a cartéis como um dos objetivos gerais
prosseguidos pelo Tratado, lancando as bases de uma filosofia comunitdria antitruste
ou, em outras palavras, uma filosofia comunitdria de realiza¢ao de politica publica
concorrencial.

Tal afirmagio se confirma com o Tratado que institui a Comunidade
Econ6émica Européia — CEE, em 25.03.1957, que surgiu com o objetivo de
reestruturar a economia dos paises signatdrios do Tratado do continente europeu,
destruido outrora pela Segunda Guerra Mundial.

Seguindo a tradigao que se iniciar com o Tratado de Paris, a pro-
tegdo da concorréncia na Europa ¢ vista como um instrumento
de que as autoridades devem langar mao para implementagao da
politica e obten¢io do fim maior proposto.’!

% Op. cit., p. 79.

» COMPARATO, Fibio KONDER. O indispensdvel direito econdémico. In: Ensaios e pareceres de direito
empresarial. Sao Paulo: Saraiva. 1996. Cap. 3, p. 463-467.

% FORGINI, Paula. Os findamentos do antitruste. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 85.

3 FRANCESCHINTI, José Indcio Gonzaga. Direito da Concorréncia. Sio Paulo: Singular, 2000, p. 1036.
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Assim, o direito da concorréncia ganha uma nova postura e surge como
politica publica com orientagao para uma economia de livre mercado capaz de aten-
der aos objetivos tracados nos diplomas legais, em geral nas cartas constitucionais.

No Brasil, assim como em toda parte do mundo, a concorréncia também
se insere como medida de implementagdo de politicas puiblicas sociais. Nao ¢
demais citar os ditames constitucionais inseridos nos Art. 170 e 173 § 4°, ambos
da Constituigao Federal.

Outrossim, interessante notar que o Art. 1°, inciso IV, da Carta Magna
estatui o principio da livre iniciativa como sendo um dos principios fundamentais
a manutengio da Republica Federativa do Brasil.

Logo, identifica-se como finalidade central da legislacao de defesa de con-
corréncia, a luz dos objetivos e principios constitucionais que fundamentam a
Republica, estruturar a atividade econdmica, assegurando-lhe um nivel de concor-
réncia e cooperago entre os agentes, capaz de promover o desenvolvimento eco-
noémico e social do pais, cumprindo, dessa forma, com os objetivos consagrados
no Art. 3° da Constitui¢io Federal.

Por sua vez, o Art. 1° da Lei 8.884/94, pardgrafo dnico j4 diz, por si s6, a
quem se destina a defesa da concorréncia:

Art. 1°. Pardgrafo tnico. “A coletividade ¢ a titular dos bens
juridicos protegidos por esta lei.” (grifo nosso).

Tais dispositivos demonstram que, qualquer que seja a politica publica
desenvolvida pelo Estado (por exemplo, urbana ou agrdria, nos termos constituci-
onais), deverd estar ciente de que o respeito aos principios gerais sao as linhas
mestras de toda atividade estatal, condicionando, nesse aspecto, toda atividade
particular.

Nesse sentido, tem-se a Unica ementa de Ato de Concentragio (n® 34/95,
de 30 de setembro de 1998) que, de forma expressa, analisa a atuagao do CADE
como mecanismo de aplicagao de politicas piblicas.

POLITICA PUBLICA — CONDUTA INFRATIVA SOB JU-
RISDICAO E COMPETENCIA DE OUTRO ORGAO GO-
VERNAMENTAL - INICIATIVA DO CADE -
ADMISSIBILIDADE. O CADE, como ente integrante da Ad-
ministragao Publica e principal advogado da concorréncia no
Brasil, nao pode e nao deve ficar 4 margem de discussées quando
esteja em jogo o interesse da coletividade ou a disciplina do mer-
cado, independentemente da drea envolvida, tais como na de
privatizacao ou de Regulagio ou Comércio Exterior. Na hipéte-
se de o Tribunal Administrativo nao ser provocado por qualquer
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ente ou individuo que se sinta lesado por infragio a ordem eco-
némica, deve ele mesmo agir de modo préprio e acionar os de-
mais érgaos de governo competentes para que tais priticas sejam
questionadas e investigadas em suas implica¢des concorrenciais.’”
(grifo nosso).

Trata-se, pois, de decisao proferida em razio de falhas acometidas no se-
tor de medicamentos brasileiro, demonstrando, claramente, como o direito con-
corréncia pode se afigurar com o instrumento de consecugao de politicas publicas.

Mais significativo se torna o contetido do préprio voto do Conselheiro-
Relator, Mércio Felsky:

[...] acho oportuno, portanto, que o CADE continue envidando
esforcos no sentido de se somar aos diversos 6rgaos da Adminis-
tragao Publica e da sociedade civil envolvidos com a satide e com

a defesa da concorréncia, para um esforgo conjunto de agbes que

efetivamente respondam aos interesses puiblicos *.

Nesse ponto, resta averiguar se hd influéncia nas consecugoes das politicas
nacionais da existéncia de prdticas anticoncorrenciais em nivel internacional, no
caso os cartéis.

4. Estudo de casos
4.1 Inicio das condenagoes por cartel - Cartel do ago

Antes de adentrar ao estudo especifico dos cartéis internacionais e sua
influéncia no mercado brasileiro, mister salientar que a experiéncia brasileira no
combate a referida prdtica infrativa ¢ recente.

O primeiro cartel efetivamente condenado, no Brasil, foi o cartel do ago.
Refere-se ao Processo Administrativo n® 08000.015337/94, que investigou for-
magao de cartel pelas empresas CNS, Usiminas e Cosipa, com o intuito de fixar
pregos de oferta no mercado de ago plano.*

Ao término do processo, restou configurada a conduta colusiva de pregos
das empresas investigadas, visando a aumentar os seus lucros, enquadrando-se, pois,
na conduta tipificada no art. 20, inciso I, c/c artigo 21, inciso I da Lei 8.884/94.

32 Idem, p. 1037.

33 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA-CADE. Guia Pritico do CADE: A
defesa da concorréncia no Brasil. Sao Paulo: CIEE, 2000, p. 41.

3 SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO DO MINISTERIO DA FAZENDA.
Relatério de Atividades 2002. Disponivel em: <hhtp://www.fazenda.gov.br/seae/noticias>. Acesso em: 23
de out. 2003.
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O CADE condenou os trés maiores produtores de ago brasileiro ao pa-
gamento de R$ 51 milhées (1% do faturamento bruto do exercicio anterior ao da
instaura¢ao do processo administrativo), ficando a decisao como marco histérico
dos 6rgaos antitrustes brasileiros a0 combate dos cartéis. Entretanto, foi com o
cartel internacional da lisina que a atuagio brasileira ganhou contornos internaci-
onais, tornando-se a primeira, e a mais exemplar atuagao dos érgaos brasileiros
face as condutas internacionalmente ilicitas.

4.2 Cartel Internacional da Lisina

O cartel da lisina funcionou de junho de 1992 a junho de 1995. As préticas
mais comuns das empresas participantes eram fazer acordos em nivel mundial sobre:

a) os precos de lisina para ragao animal, assim como seus incrementos;
b) o volume de vendas de cada participante no mercado mundial;
c) a forma e as datas para o andncio dos pregos.

Ademais, restou apurado que os representantes das empresas mantinham
reunides periédicas, durante os encontros da Associagao Internacional de Produ-
tores de Aminodcidos (AAMIA), a fim de definir se as prdticas acima menciona-
das estavam sendo cumpridas.

Desse cartel resultaram condenagoes impostas pelos Estados Unidos (apro-
ximadamente 90 milhoes de délares) e Unido Européia (impds multas superiores
a 110 milhdes de euros). Ressalta-se que, todas as empresas participantes do cartel
eram nao comunitdrias, mas atuantes no mercado comum europeu.”

4.2.1 Influéncias no Brasil

Analogicamente as condutas norte-americana e européia, o Brasil estd so-
mando esfor¢os no combate do cartel da lisina, ou melhor, os efeitos gerados no
mercado nacional com o cartel internacional.

Corresponde ao Processo Administrativo n° 08012.004897/00-23,
em que ¢é representante a SEAE/MF e representadas ADM Exportadora e
Importadora S/A, Ajimoto Interamericana Ind. e Com. e Sumitomo
Corporativo do Brasil S/A.

3 SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO DO MINISTERIO DA FAZENDA.
Relatério de Atividades 2002. Disponivel em: <hhtp://www.fazenda.gov.br/seae/noticias>. Acesso em: 23
de out. 2003.
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Embora nao houvesse unidades produtoras de lisina, no Brasil, a conduta
entrou em andlise pelo Sistema Brasileiro da Concorréncia, na tentativa de se
averiguar possiveis impactos desse cartel sobre os consumidores brasileiros.

Observou-se que, durante a operagao do cartel internacional (junho de 92
a junho de 95), ocorreram importa¢oes de lisina no mercado nacional.

Em pesquisa realizada junto a Secretaria da Receita Federal, 98% do volu-
me importado em 1995 (4.400 toneladas) tiveram sua origem identificada, de-
monstrando grande participagdo das Representadas (ADM e AJIMOTO), con-
forme o gréfico abaixo, elaborado pela SEAE.

Importagoes de Lisina em 1995
Fabricantes

4,9%
8,3% o Total: 4.400 toneladas

38,5%

33,5%

0,2%

CKYOWA-FERMEX

14,5%

Fonte: MF/SRF. Elaboragao: SEAE.

Figura 01: Importagoes de Lisina por firma Produtora (em quantidade)

Continuando sua andlise econdmica, a SEAE demonstra o faturamento
dos fabricantes de lisina, decorrente de importagoes brasileiras, no ano de 1995.
Conforme se infere do grifico abaixo, do total de US$ 10,7 milhdes j4 apurados,
aproximadamente US$ 9,3 milhoes foram gastos com o produto fabricado pelas

empresas participantes do cartel.*
Importacoes de Lisina em 1995
Faturamento em US$ (FOB)
909.884 532.424
4.078.141
BADM
3.713.272 HAJINOMOTO
63.995 OKYOWA-FERMEX
1412406 OEUROLYSINE
Boutras
E'Ignorado
Fonte: MF/SRF. Elaboragao: SEAE.

Figura 02: Importagoes de Lisina por firma Produtora (por faturamento)

3% Idem.
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Sendo o Brasil uma das 4reas geogrdficas em que as empresas dividiram o
mercado mundial, a Secretaria de Acompanhamento Econdémico — SEAE, vincu-
lada ao Ministério da Fazenda, conclui que os consumidores brasileiros foram
lesados no periodo em que ocorreu o cartel, uma vez que pagaram pregos mais
elevados do que os que vigorariam na auséncia do cartel.

Desse modo, a SEAE recomendou

[...] a puni¢do as representadas nos termos da Lei 8.884/94 por
prética de cartel, que outrora restaram comprovadas em outras
jurisdi¢bes e com efeitos no territério nacional, uma vez que as
representadas, na condi¢io de subsididrias e distribuidoras ex-
clusivas das firmas do cartel tinham atuagao direta no mercado
interno, vendendo aos consumidores nacionais o produto fabri-
cado pelo cartel, a precos superiores aos que vigorariam na au-
séncia deste acordo.”

Vale salientar que a conclusao da SEAE ¢é apenas recomendativa, ou seja,
tem apenas fungio auxiliar no Ambito do Sistema Brasileiro de Defesa da Concor-
réncia, no podendo emitir decisdes de cunho vinculativo, tarefa que compete ao
CADE, ap6s andlises instrumentais realizadas pela SEAE e SDE.

Até o presente momento, ndo restou proferida decisio definitiva pelo
CADE. Espera-se, a0 menos, que as recomendagoes da SEAE sejam mantidas
quando de decisao final, afirmando assim o cardter instrumental do direito da
concorréncia como politica publica, bem como a possibilidade de efeitos negati-
vos nessas politicas, quando influenciadas por cartéis internacionais.

4.3 Cartel das vitaminas

Caracterizado como um dos maiores cartéis internacionais da histéria, o
cartel de vitaminas foi um dos mais duradouros e prejudiciais cartéis jd investiga-
dos pela Divisao Antitruste norte-americana, lesando bilhoes de délares do co-
mércio internacional, de 1990 a 1999.

O conluio envolveu altos executivos e recrutou poderosas empresas, ao
todo sete: duas suicas, uma canadense, uma alema e trés japonesas, que formaram
cartel, negociando e dirigindo suas atividades.

As empresas Hoffmann — La Roche e BASF acertaram, com outras gran-
des do setor de vitaminas, a elimina¢do da competigao, nos Estados Unidos e em
outros lugares do mundo. As acusagdes foram:

3% SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO DO MINISTERIO DA FAZENDA.
Relatério de Atividades 2002. Disponivel em: <hhtp://www.fazenda.gov.br/seae/noticias>. Acesso em: 23
de out. 2003.
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a) fixar e aumentar precos das vitaminas A, B2, B5, C, E, 4cido f6lico,
betacaroteno e carotendides;

b) determinar o volume de vendas e divisio de mercados;

¢) dividir os contratos de fornecimento de vitaminas e contratos de
licitagoes.

O cartel contava com um sistema rigoroso de controle da aplicagao de
seus acordos, com reunides regulares para o acerto das condutas, sendo que em
uma dessas reunides, no Havai, o Departamento de Justiga norte-americano con-
seguiu obter provas para punir o comportamento anticompetitivo das empresas
em mais de US$ 1 bilhdo, tendo também condenado altos executivos a prisao.

4.3.1 Influéncias no Brasil

Em parecer técnico, a SEAE encaminhou ao CADE proposta de
penalizagdo de empresas farmacéuticas por participagio no cartel das vitaminas.

Para a Secretaria de Assuntos Econémicos, as empresas F. Hoffmann — La
Roche Ltda, Produtos Roche Quimicos e Farmacéuticos S/A, Basf S/A, Aventis
Animal Nutrition, Brasil Ltda e Rhéne-Poulenc Anima Nutrition, causaram for-
tes impactos no mercado brasileiro, quando da importagao dos diversos tipos de

vitaminas das empresas participantes do cartel internacional.
Segundo relatério da SEAE,

Na América Latina, 2 época do cartel, havia apenas uma planta
da Basf para sintese de vitamina B5, sendo todos os demais pro-
dutos importados. As empresas participantes do cartel chega-
ram a importar 80% do total de importagbes das vitaminas A e
E. No caso das outras vitaminas estima-se que a participagao seja
semelhante.’®

Assim, a exemplo do processo contra as empresas de lisina, foi através da
andlise do setor importador que se concluiu, no caso das vitaminas, que o consu-
midor brasileiro foi afetado pelo ilicito internacional. Logo, recomendou-se a
punic¢ao dos envolvidos.

Entretanto, até o presente momento aguarda-se manifestacao do érgao
responsdvel, CADE.

3% Idem.
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Considerag¢oes Finais

O Direito da Concorréncia surgiu com a finalidade de evitar os efeitos auto-
destrutiveis do mercado — as crises capitalistas — protegendo a livre concorréncia.

Hodiernamente, pelo seu poder de conduzir o mercado, aditou-se aquela
concepgao de Direito da Concorréncia o entendimento de ser um instrumento de
politica publica, de que langa mao o Estado para direcionar o sistema econémico.

E, constatada a interagao existente entre os sistemas econdmicos mundi-
ais, fato corroborado pelo processo de globalizagio, é imperioso afirmar que in-
fluéncias existem sim, no campo nacional, quando da constata¢io de cartéis inter-
nacionais.

Ora, “os cartéis provocam distor¢des no comércio internacional. As regi-
oes consumidoras dos produtos cartelizados sio naturalmente perdedoras, ao te-
rem seus termos de troca deteriorados.”

Desse modo, a partir do momento em que é detectada a existéncia de um
cartel internacional e, por conseguinte, venha a sofrer a devida repressao, nas mais
diversas modalidades, segundo os mais variados sistemas de controle antitruste
diretamente os mercados em que atuava serd, em certa medida, beneficiado, resta-
belecendo-se os ditames da livre concorréncia.

Na ligao de Danile Goldberg uma politica puiblica consistente “deve ser capaz
nao s6 de alocar recursos de forma a gerar a maior quantidade possivel de beneficios a
sociedade, como também distribuir esses beneficios de forma eqiiitativa.”

Pois bem, na nega¢do desse argumento, ou seja, dessas duas varidveis —
quantidade e distribui¢do eqiiitativa de beneficios — encontram-se os préprios
efeitos de um mercado cartelizado, onde o que menos existe serd a preocupagao
com a quantidade, nem tao pouco com a distribui¢io dos beneficios de modo
eqiiitativo a sociedade, exceto, € claro, aos seus préprios agentes econdmicos.

Os agentes econdémicos visam a seus lucros. Entretanto, esse objetivo nem
sempre coincide com o interesse publico. Nesse caso, o Estado, mais do que buscar
uma forma ideal de arranjo do mercado, passa a controlar a conduta do agente econd-
mico e, em conseqiiéncia, dirigindo e impulsionando o préprio sistema econémico.

Certo, pois, que independente do lugar em que ocorrer o antitruste, em
havendo prejuizos locais, os mesmos devem ser devidamente compensados, de
forma a assegurar a todos existéncia digna, refor¢ando a coesao social e, principal-
mente, fortalecendo o Estado Democrdtico de Direito.

% OLIVEIRA, Gesner. Concorréncia: panorama no Brasil e no mundo. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 54.
# SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO DO MINISTERIO DA FAZENDA.
Relatério de Atividades 2002. Disponivel em <hhtp://www.mj.gov.br/sde>. Acesso em: 14 de outubro de
2003.
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RESUMO
Trata o presente estudo da transferéncia de tecnologia e o seu suporte juridico
existente em organizagoes internacionais multilaterais. Objetiva-se analisar as
normas e diretrizes oriundas desses sujeitos de direito internacional, bem como
as discussdes e projetos nelas existentes, enfatizando-se sua relagao com o de-
senvolvimento e os conflitos de interesses entre Estados receptores e fornece-
dores de tecnologia. Para tanto, expde-se o conceito, as caracteristicas funda-
mentais e os objetivos da transferéncia de tecnologia e analisa-se a atuagao de
organizagdes internacionais multilaterais, tais como OMPI, OMC, UNCTAD
e UNCITRAL, quanto a essa temdtica. A partir dessa andlise, constata-se que
essas organizagdes focam a transferéncia de tecnologia e seu suporte juridico a
partir das mais variadas dimensdes: protegdo de direito de propriedade inte-
lectual, liberaliza¢ao do comércio mundial, defesa da concorréncia, fluxos de
investimentos e tributacio, dentre outros. Dentre estas, destaca-se nesses fo-
ros multilaterais o papel da transferéncia de tecnologia como instrumento
para o desenvolvimento. Também se observa que os marcos normativos for-
mulados ou em debate por essas organizag¢oes sio compostos, preponderante-

" Mestre em Direito Negocial pela Universidade Estadual de Londrina. Professora da Universidade Esta-
dual de Maringd ¢ da Faculdade Metropolitana de Maringd - PR.
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mente, por disposi¢bes programdticas, as quais refletem a tensao entre paises
exportadores e importadores de tecnologia.

Palavras-chave: transferéncia de tecnologia; organizagdes internacionais multila-
terais; desenvolvimento.

ABSTRACT

The present study is about technology transfer and its law support in international
multisided organizations. The objective of the paper is to analyze the rules and
guiding lines from these international right organizations. It also aims at the
discussions and projects in them, focusing its relations with the development and
conflicts amid receptor nations and technology suppliers. In order to do so we are
going to show the concepts, fundamental characteristics, and the objectives of
technology transfer and also analyze the performance of international multisided
organizations such as WIPO, WCO, UNCTAD and UNCITRAL on theses
matters. By this analysis we conclude that these organizations focus technology
transfer and its law support in several ways: protection of intellectual property
right, world trade liberalization, competition defense, investment and taxing flow
and so on. Among these ways, the role of technology transfer as a tool for
development in these organizations is one of the most important one. We also
observe that the rules mark formulated studied by these organizations are made
mainly by programming dispositions that reflect the tensions among exporting
countries and technology importers

Key-words: technology transfer; international multisided organizations;
development.

1. Consideragoes iniciais

A tecnologia ocupa papel de inegdvel proeminéncia no contexto sécio-
econdmico. No plano empresarial, é ela fator que garante a conquista de novos
mercados, bem como a manutengio do agente econémico em um contexto cada
vez mais competitivo. Pelo prisma do Estado e da sociedade, observa-se que a
detengdo da tecnologia ¢ critério fundamental para uma adequada inser¢ao no
cendrio internacional e também que esta, quando adequadamente utilizada, con-
tribui sobremaneira para o bem-estar de seus cidadaos.

No plano normativo, essa evolugio tecnolégica conduz a regulamenta-
Ao, para assegurar a propriedade dessas inovagoes, e, também, sua transferéncia.
Constata-se, portanto, que hd interesse que a tecnologia possa ser intercambiada
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entre os agentes econémicos. Tem-se, assim, o instituto da transferéncia de
tecnologia, o qual serd analisado primordialmente pelo prisma da atuagao de cer-
tas organizagoes internacionais multilaterais.

A partir desta andlise, objetiva-se alcancar uma melhor compreensao do
papel desse instituto perante o contexto multilateral, sua relagao com o desenvol-
vimento e os conflitos de interesses existentes entre paises fornecedores e recepto-
res de tecnologia.

Como fonte de pesquisa, focaram-se principalmente, além de literatura
nacional especifica sobre o tema transferéncia de tecnologia, os documentos ofici-
ais das referidas organizagbes intergovernamentais.

Para tanto, faz-se a divisao do presente artigo em duas partes: a primeira
voltada para o instituto em si da transferéncia de tecnologia, seus objetivos e suas
principais caracteristicas, e a segunda, dirigida 4 andlise das disposi¢des normativas
e das discussoes e projetos presentes em organizagdes internacionais multilaterais
que se ocupam de tal matéria, focando-se em quatro dessas organizagdes, quais
sejam, OMPI, OMC, UNCTAD e UNCITRAL, haja vista o relevante papel
destas perante o cendrio multilateral.

2. Transferéncia de Tecnologia:
Conceito, Objetivos e Caracteristicas

O desenvolvimento e aperfeicoamento de tecnologia é parte constante da
atividade empresarial. Claude Dehan afirma que a tecnologia “é a ciéncia da técni-
ca, a reflexdo sobre as técnicas que as descreve que faz a sua histéria, e de maneira
mais operacional, conceitua e formaliza as atividades técnicas.” .

Jorge Sdbato, por sua vez, a conceitua como:

o conjunto ordenado de conhecimentos empregados na produ-
¢ao e comercializagao de bens e servigos, e que estd integrada nao
sé por conhecimentos cientificos — provenientes das ciéncias
naturais, sociais, humanas, etc. -, mas igualmente por conheci-
mentos empiricos que resultam de observagoes, experiéncia, ati-
tudes especificas, tradi¢ao (oral ou escrita), etc.?

As Nagdes Unidas, por sua vez, conceituam a tecnologia como “o conjun-
to de conhecimentos, experiéncias e competéncias técnicas necessdrias para a fabri-
cagao de um ou mais produtos.”™

! apud Prado, 1997, p. 8.
% apud Barbosa, 1981, p. 3
Sapud Prado, 1997, p. 11.

193



ARGUMENTUM - Revista de Direito n. 5 - 2005 - UNIMAR

E usual que o detentor da tecnologia apresente interesse em permitir que
outros se utilizem daquela, pagando-lhe a respectiva contraprestagao pecunidria,
bem como hd o interesse da outra parte em explorar essa tecnologia, evitando
assim os custos de pesquisa e desenvolvimento, mas beneficiando-se com seus
resultados. Tem-se, assim, em linhas gerais, as motiva¢oes que levaram 2 criagao
do instituto da transferéncia de tecnologia.

Tal conjungio de interesses usualmente se materializa, mediante a celebra-
¢ao do contrato de transferéncia de tecnologia. Essa espécie contratual, via de
regra, ¢ condicionada por uma série de preceitos legais, os quais sao informados,
basicamente, por dois valores, nem sempre compativeis: promogao do progresso
tecnoldgico da entidade receptora e prote¢io da propriedade industrial do
transmitente.

Cumpre destacar que é comum que essa espécie contratual seja celebrada
entre partes residentes, em Estados distintos, revestindo-se assim de cardter inter-
nacional 4. Com rela¢io 2 denominagdo das partes, usualmente se utilizam os
termos transferente e receptor/licenciado.

Pela dtica brasileira, se observa na esfera estatal énfase aos interesses da
entidade receptora e no préprio desenvolvimento nacional. Nesse sentido, a Dire-
toria de Transferéncia de Tecnologia (DIRTEC), vinculada ao Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPI), define esse instituto da seguinte forma: “ a
transferéncia de tecnologia é uma negocia¢ao econdmica e comercial que desta
maneira deve atender a determinados preceitos legais e promover o progresso da
empresa receptora e o desenvolvimento econémico do pais” .

E, em sintese, a transferéncia de tecnologia um processo de negociagio de
conhecimentos, onde a parte transferente procura comercializar a tecnologia por
ela desenvolvida, de forma regrada e amparada pela propriedade intelectual, e que
se concretiza através da celebra¢ao de um contrato especifico.

O objetivo principal do transferente é aproveitar todas as possibilidades
de explorar a tecnologia, de modo a maximizar a sua rentabilidade, conferindo a
terceiros o direito de utilizd-la. De acordo com Prado ¢, os objetivos do transferente
s30: maximizar a remuneragao da tecnologia, mediante a otimizagao de sua explo-
ragdo, além de usd-la como forma de ingresso em novos mercados. Assim, o
transferente tem a oportunidade de recuperar os investimentos despendidos com
a pesquisa e desenvolvimento da tecnologia negociada e reinvesti-los em novas

# Vale ressaltar que nada impede que o contrato de transferéncia seja celebrado entre partes de um mesmo
Estado. Todavia, o mais usual é que esse se revista de cardter internacional, haja vista a existéncia de
Estados exportadores e importadores de tecnologia. MACULAN FILHO, 1981, p. 11.

> Conforme site oficial do INPI. Disponivel em: <http://www.inpi.gov.br/:

§ PRADO, 1997, p. 17.
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pesquisas e novas tecnologias, mantendo-se o ciclo e a sua competitividade no
mercado internacional.

O receptor da tecnologia, por sua vez, possui como objetivo a obtengio
de inovagao e a capacitagio tecnolégica’ . Com isso, pode garantir a sua manuten-
a0 ou ocupagio de setores do mercado, apresentando um diferencial frente aos
seus concorrentes e aperfeigoando produtos ou processos, adequando-os as exi-
géncias do consumidor, aumentando sua lucratividade, sem ter despendido tem-
po e investimentos com pesquisas ¢ desenvolvimento de técnicas, pois, com o
contrato de aquisi¢ao de tecnologia, todas elas jd4 vém prontas.

Contudo, segundo enfatiza-se, nao basta receber a tecnologia, ¢ preciso
que a empresa aprenda a explord-la adequadamente, ou seja, ¢ fundamental que
haja capacitagio tecnoldgica, para que haja autonomia operacional do receptor em
relagao ao transferente.

Nessa linha de raciocinio, tem-se destacado, nas negociagdes entre sujei-
tos localizados em paises com diferentes niveis de desenvolvimento, a importin-
cia da existéncia de um sistema protetivo do receptor, tendo em vista o evidente
desequilibrio de forca entre as partes. Assim, segundo Prado®, no 4mbito interno,
o Estado poderia interferir, publicando normas cogentes, que regulam o contetd-
do do contrato e sao informadas pela ordem publica, controlando a formagao, a
execugao dos contratos ? e a remessa de remuneragio para o exterior.'

Portanto, no que se refere 2 autonomia, pode-se ter relativa liberdade
para a auto-regulagao dos interesses, devendo observar os limites impostos, tanto
pelo sistema juridico do Estado do receptor, como do transferente, assim como,
também, respeitar as convengoes e tratados internacionais, firmados pelos Estados
negociantes e regulamentados por organizagoes internacionais.

Concluida a fase das negociagoes, onde restam definidos os objetivos dos
contratantes, a tecnologia a ser transferida e demais termos gerais da transferéncia,
passa-se para a fase de redagao do contrato e as suas cldusulas.

Prado'', seguindo o entendimento de Guillermo Cabanellas, prefere nao
utilizar a classifica¢ao tradicional que divide as cldusulas contratuais em cldusulas
essenciais, naturais e acidentais, pois defende que a tinica cldusula essencial, dentro
dessa classificacio, seria a obriga¢ao do titular da tecnologia de a transferir para o

7 PRADO, 1997, p. 26.

8 Idem. p. 64.

? No Brasil, o controle da formagio e execugdo dos contratos ¢ feito através obrigatoriedade da averbagio
dos mesmos pelo INPI - Instituto Nacional de Propriedade Industrial.

1% No Brasil, o controle de remessa de remuneragdo para o exterior ¢ feito concomitantemente pelo Banco
Central e pela Secretaria da Receita Federal, conforme a correspondente legislagio.

1 PRADO, 1997, p. 83. O autor cita CABANELLAS, que, por sua vez, menciona outros autores que
seguem o mesmo entendimento, na sua obra Contrato de licencia y de transferéncia de tecnologia em el derecho
privado, Buenos Aires: Heliasta, 1980, p. 17-18 e 31.
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receptor, ji que a remuneragao como contraprestagao principal seria facultativa,
embora bastante comum. E isso, segundo o autor, levaria a um entendimento de
que todas as demais cldusulas seriam necessariamente consideradas como naturais.

Dessa maneira, esse autor' classifica as cldusulas do contrato de transfe-
réncia da seguinte maneira: cldusulas centrais, complementares e usuais.

Segundo essa mesma classificagdo, as cldusulas centrais, as quais sao as
diretamente relacionadas com a tecnologia, seriam, por sua vez, subdivididas em
cldusulas relacionadas com a transferéncia e as cldusulas relacionadas com a explo-
ragao de tecnologia.

As primeiras versariam sobre os seguintes aspectos:

a) o objeto do contrato, que genericamente ¢ a transferéncia de
tecnologia, através da cessao ou da licenga de uso;

b) a definicao da tecnologia a ser transferida, inserindo nas cldusulas
contratuais aspectos que caracterizam e individualizam as técnicas, os
suportes fisicos, as patentes e o know-how envolvidos no negécio;

¢) os melhoramentos tecnolégicos, em que tanto o transferente como
o receptor, ou ambos, podem assumir o compromisso de repassar os
melhoramentos alcangados durante a vigéncia do contrato, ou em de-
terminado prazo;

d) as garantias de resultado, em que, de maneira geral, a tecnologia
transferida é garantida pela patente, porém, quando a tecnologia também
envolve know-how, ¢ necessdrio que se identifique a obrigacao do
transferente em garantir ao receptor os resultados almejados na contratagzo.

J4 as cldusulas relativas a exploragao da tecnologia versariam sobre:

a) o territdrio, ou seja, a delimita¢io do territério e da atuagio do
receptor, resguardando a concorréncia leal;

b) o sublicenciamento, quando for conveniente para o transferente e/
ou para o receptor;

c) a assisténcia técnica, fornecimento, pelo transferente, de informa-
¢oes e conhecimentos essenciais para a facilitagao da exploragao da
tecnologia pelo receptor;

d) a exploragao minima, em que o receptor deverd alcangar certo ni-
vel minimo de exploragao de tecnologia, sob pena de perder a exclusi-
vidade, aplicagao de multa ou rescisao contratual por parte do
transferente.

2 PRADO, 1997, p. 84 ¢ ss.
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As cldusulas complementares sao aquelas que nio estdo diretamente rela-
cionadas, porém complementam o contrato internacional de transferéncia de
tecnologia. Dessa maneira, tratam sobre:

a) a exclusividade da exploragao da tecnologia em determinado terri-
tério, que pode ser absoluta ou relativa, observadas as restrigoes a livre
concorréncia;

b) a licen¢a mais favorecida, quando o contrato for de licenga nao-
exclusiva, e o licenciador/transferente contrate com terceiros de forma
mais vantajosa, essa cldusula vem assegurar ao licenciado/receptor a
faculdade de modificar seu contrato, para termos idénticos aos termos
mais favordveis;

¢) a remuneragao, em que ficam estabelecidos os royalties, a remune-
ragao fixa, além da moeda de referéncia, de pagamento e garantias;

d) a confidencialidade sobre o know-how, tendo em vista que esses
conhecimentos nio sao resguardados pela patente, necessitando de pro-
te¢ao contratual.

Finalmente, observam-se as cldusulas usuais nos contratos internacionais,
que compreendem o termo inicial, as causas de extingdo ou termo final e a legis-
lagao eleita pelas partes para regular o contrato.

Dessa forma, observa-se que normalmente os ordenamentos juridicos niao
dispoem de uma normatizagao especifica de tal modalidade contratual. Assim, as
partes apresentam relativa liberdade em sua negociagao. Todavia, ¢ de se ressaltar
que a autonomia da vontade pode restar delimitada por disposi¢des normativas.
Essas podem ser origindrias do ordenamento juridico de um dos Estados, ou de-
correr de compromissos firmados perante organizagoes intergovernamentais. E
justamente essa dimensao regulatdria internacional da transferéncia de tecnologia
e principalmente os projetos e discussdes em andamento nesse Ambito e sua rela-
¢ao com o desenvolvimento que esse trabalho focard.

3. Organizag¢oes internacionais multilaterais e a
transferéncia de tecnologia

A contratagao da transferéncia de tecnologia afeta nao apenas interesses
exclusivamente nacionais, mas outros que sao considerados como pertinentes para
foros multilaterais, tais como, liberalizagao comercial, melhor inser¢ao dos paises
em desenvolvimento no comércio mundial, livre concorréncia, protegao dos di-
reitos de propriedade intelectual, fluxos de investimentos e, preponderantemente,
a relagao dessa espécie contratual com o desenvolvimento.
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Assim sendo, esse capitulo aborda o tratamento conferido e perspectivas
existentes nessa drea, selecionando certas organizacdes internacionais. Sao essas:

OMPI, OMC, UNCTAD e UNCITRAL.

3.1 OMPI

A Organizagio Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI) ¢é organiza-
¢ao internacional, criada em 1970, e que integra o quadro das Nagdes Unidas
desde 1974, sendo considerada por esta como institui¢io especializada. Sua mis-
s30 bdsica é promover a prote¢ao da propriedade intelectual mundialmente, atra-
vés da cooperagio entre Estados, inclusive administrativa, bem como com outras
organizagoes internacionais.

Segundo o acordo firmado entre ONU e OMPI, esta também apresenta
como objetivo fundamental fomentar o desenvolvimento industrial e cultural,
estimulando a atividade criadora e a transferéncia de tecnologia.

A Convengao de Paris, a qual trata especificamente da propriedade indus-
trial, todavia nao aborda a transferéncia de tecnologia. Pode-se dizer, entretanto,
que seu objetivo de estabelecer principios e garantias minimas para a prote¢io da
propriedade industrial favorece os fluxos de tecnologia, na medida em que possi-
bilita maior seguranca juridica em tal matéria, servindo de estimulo para que o
detentor da tecnologia firme contratos de transferéncia de tecnologia .

Nessa perspectiva, pode-se mencionar como exemplo o art. 2 da Con-
vengao de Paris sobre Propriedade Industrial, que garante o tratamento nacional
aos demais Estados que fagam parte de tal Convengao.

Além da Convengao de Paris, merece destaque o Licensing guide for
developing countries, publicado em 1977, o qual estabelece parimetros para a re-
muneracio dos contratos de transferéncia de tecnologia.

Cumpre mencionar que, de um modo geral, a sistemdtica de protegao no
ambito da OMPI foi considerada como insuficiente e as negociagbes para sua
reformulagao foram prejudicadas pelo conflito de interesses entre pafses em de-
senvolvimento e paises desenvolvidos. Assim sendo, e tendo em vista que tal
impasse afeta o comércio internacional, essa matéria passou a ser objeto de discus-
soes especificas em outro férum, qual seja, no Ambito da Organizagio Mundial
do Comércio (OMC) .

13 PRADO, 1997, p. 72-73.
UPIMENTEL, 2002, p. 2-4.
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3.2 0MC

A OMC foi criada em 1995, sendo sucessora do GATT (General
Agreement of Tarifs and Trade) e se volta para a construgio e aperfeicoamento de
um sistema multilateral de comércio. A transferéncia de tecnologia ¢ abordada
pela OMC, primordialmente através do TRIPS, e mais recentemente ¢ objeto de
andlise especifica pelo Grupo de Trabalho sobre Comércio e Transferéncia de
Tecnologia.

No que diz respeito ao TRIPS, também conhecido como ADPIC (Acor-
do sobre os aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Co-
mércio), a questdo da transferéncia de tecnologia ¢ influenciada, primordialmen-
te, pelas seguintes disposi¢oes abaixo comentadas.

O predmbulo do préprio TRIPs reconhece necessidade de maior flexibi-
lidade para a implantagdo de leis e regulamentos em paises menos desenvolvidos,
de maneira a permitir o desenvolvimento de uma base tecnolégica.

O art. 7, por sua vez, ao dispor sobre os objetivos do TRIPS, estabelece
que a protecao e aplicagdo dos direitos de propriedade intelectual devem contri-
buir para a transferéncia de tecnologia, levando em conta o beneficio muituo de
fornecedores e usudrios, o bem estar econémico e social e o equilibrio entre os
direitos e obrigagdes, ou seja, o reconhecimento dos direitos de propriedade inte-
lectual pelos paises em desenvolvimento encontra-se relacionada a contrapartida
da transferéncia de tecnologia em beneficio destes.

O art. 8, em seu item 2, sob o titulo de principios, dispde que medidas
apropriadas, desde que sejam consistentes com as demais disposi¢oes do acordo,
possam ser necessdrias para prevenir o abuso dos direitos de propriedade intelectu-
al pelos detentores ou afastar prdticas que injustificadamente restrinjam o comér-
cio ou afetem negativamente a transferéncia de tecnologia internacional.

O art. 40, se¢ao 8, por sua vez, versa sobre o controle de préticas
anticompetitivas relacionadas a licenciamento. Estabelece, em seu item 1, que
certas praticas e condi¢oes estabelecidas podem impedir a transferéncia de tecnologia
e serem consideradas anticompetitivas. No item 2, é expresso que disposi¢oes
nacionais que versem sobre a coibi¢io de prdticas anticompetitivas podem ser
adotadas, desde que em consonincia com as demais disposi¢oes desse acordo.

O art. 60, item prevé que Estados-membros desenvolvidos fornecam in-
centivos a empresas localizadas em seus territérios, para promover a transferéncia
de tecnologia para pafses menos desenvolvidos.

Observa-se, em relagao ao marco regulatério da OMPI, um relativo avango
com tais disposi¢oes, vez que essas reconhecem a transferéncia de tecnologia como
um dos objetivos da prote¢ao a propriedade intelectual (art. 7°), a necessidade de
tratamento diferenciado para paises em desenvolvimento (preAmbulo e art. 66) e
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que préticas abusivas que prejudiquem injustificadamente tal transferéncia (art. 8)
ou que sejam consideradas anticompetitivas (art. 40) devam ser reprimidas.

Especificamente com relagiao ao mecanismo previsto no art. 66, item 2
do TRIPS, o Council for Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights deci-
diu, no ano de 2003, que os paises desenvolvidos devem apresentar, a cada trés
anos, relatério detalhado sobre as medidas adotadas, buscando conferir maior
eficdcia a0 compromisso em questio .

Entretanto, de um modo geral, é considerado que o TRIPS compreende
disposi¢bes programdticas, que atendem preferencialmente aos interesses dos pai-
ses desenvolvidos '°.

Um aprofundamento da questao da transferéncia de tecnologia, no Ambi-
to da OMC, decorre da Declaragao Ministerial de Doha, a qual, em seu art. 37,
estabeleceu a criagao de um grupo de trabalho sobre comércio e transferéncia de
tecnologia. O objetivo deste| é analisar as relagdes entre comércio internacional e
transferéncia de tecnologia, bem como, maneiras de incentivar o fluxo de tecnologia
dos paises desenvolvidos para aqueles em desenvolvimento 7.

O grupo de trabalho em questao se reporta ao Conselho Geral e, confor-
me a Conferéncia Ministerial de Hong Kong, em 2005, tem este examinado
estudos realizados pelo préprio grupo e outras instituigdes, tais como a UNCTAD,
bem como propostas de Estados- membros.

Dentre as comunicagoes apresentadas ao grupo de trabalho, destaca-se
aquela elaborada pela Unido Européia, no ano de 2002. Esta propoe uma
metodologia de trabalho para esse Grupo. Sugere-se enfoque voltado para: a)
entendimento comum da defini¢ao de transferéncia de tecnologia; b) identifica-
¢ao dos canais de transferéncia de tecnologia e ¢) as condigbes que tornam tais
canais mais efetivos '®.

Para tanto, sugere-se, num primeiro momento, a compila¢ao das disposi-
¢oes e discussoes relevantes sobre tal temdtica, j4 realizado por outros comités e
grupos de trabalho da OMC ", bem como dos acordos internacionais e outros
documentos relevantes existentes em tal 4rea. Também se prop6e que os Estados-

15 TP/C/28 (OMC).

¢ PIMENTEL, 2002, p. 5-6.

17 Assim dispoe o mencionado art. 37, da Convenc¢ao Ministerial de Doha: “ We agree to an examination,
in a Working Group under the auspices of the General Council, of the relationship between trade and
transfer of technology, and of any possible recommendations on steps that might be taken within the
mandate of the WTO to increase flows of technology to developing countries. The General Council shall
report to the Fifth Session of the Ministerial Conference on progress in the examination.” WT/MIN(01)/
DEC/1 (OMC).

8 WT/WGTTT/1, p. 1 (OMC).

1 Como exemplo de comités e grupos de trabalho pertinentes tem-se: Conselho em comércio de servigos;
Conselho em comércio de bens; o Conselho sobre o TRIPS, o Grupo de trabalho sobre a relagio entre
comércio e investimento; e o Comité sobre comércio e desenvolvimento.

200



Carolina Spack KEMMELMEIER e Pricila Yumiko SAKAMOTO

membros e outras organiza¢des internacionais sejam convidados a apresentar co-
municagoes, relatando seus instrumentos normativos e experiéncias existentes.

Outros Estados-membros, como Canad4d® e Suiga?, seguindo a reco-
mendagao da Uniao Européia, apresentam comunicagao que versa sobre o relato
das estratégias adotadas por esses paises, na drea de transferéncia de tecnologia, em
relagdo aos paises em desenvolvimento.

A comunicagio conjunta de Cuba, Egito, Honduras, India, Indonésia,
Quénia e Zimbdbue, por sua vez, se volta para as disposigdes existentes sobre
transferéncia de tecnologia, em diversos acordos firmados no 4mbito da OMC.
Sugere-se que o Grupo de Trabalho analise mecanismos para tornd-las eficazes,
bem como que investigue quais as medidas que prejudicam os fluxos de
tecnologia®.

No ano de 2006, Cuba apresentou uma nova comunicagao ao Grupo de
Trabalho, que propée, em sintese, as seguintes sugestoes: que a OMC contribua
mais ativamente para promover o fluxo de tecnologia de paises em desenvolvi-
mento; que o Acordo de Barreiras Técnicas a0 Comércio e o Acordo de Medidas
Sanitdrias e Fitossanitdrias requerem disposi¢oes mais significativas, em matéria
de transferéncia de tecnologia para paises em desenvolvimento, de forma que esses
possam efetivamente participar do comércio internacional, ou seja, os paises de-
senvolvidos devem garantir, através de mecanismos eficazes, a transferéncia de
tecnologia, de forma preferencial, aos paises em desenvolvimento e menos desen-
volvidos, a fim de propiciar o equipamento e a tecnologia necessdrios para que
estes cumpram os padroes técnicos do comércio internacional, bem como os pro-
cedimentos sanitdrios .

Entretanto, a Conferéncia Ministerial de Hong Kong, de 2005, j4 enfatizou
anteriormente que, em matéria de transferéncia de tecnologia, alguns membros
acreditam que as pesquisas devem ser aprofundadas, antes de se apresentar uma
defini¢ao da relagao ente comércio e aquela, e, conseqiientemente, que é prematu-
ro discutir possiveis recomendagbes. Acrescentou também a énfase dos paises de-
senvolvidos, quanto ao perigo de adotar medidas coercitivas para o setor privado,
no que diz respeito ao fluxo de tecnologia, e que isso iria prejudicar o investimen-
to estrangeiro direto .

Em resumo, por certo, a criagao e atuagao do grupo de trabalho em ques-
tdo representa um avango em tal temdtica. Entretanto, é preciso aguardar o desen-

0 WT/WGTTT/2 (OMC).

2 WT/WGTTT/W/7 (OMC).

2 WT/WGTTT/3 (OMC).

B WT/WGTTT/W/12 (OMCQC).

# Disponivel no site oficial da OMC: <http://www.wto.org/english/theWWTO_e/minist_e/min05_e/
brief e/briefl4_e.htm>
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rolar dos trabalhos deste e de seus resultados, para uma avaliagao mais consistente.
Fica claro, desde j4, o embate entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento e
que hd uma tendéncia de resisténcia 4 adogao de quaisquer medidas de cardter
mais coercitivo em relacao aos paises desenvolvidos. Resta observar se as atividade
do grupo de trabalho em questdo nio se reduzirao a uma “carta de boas inten-
¢oes”, sem maiores repercussoes priticas.

3.3 UNCTAD

A UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development),
organizagao vinculada 8 ONU, tem como missio promover a integragio dos
paises em desenvolvimento na economia mundial. Para tanto, atua em trés gran-
des dreas: como um férum intergovernamental de deliberagoes, visando a cons-
trugao de um consenso entre Estados-membros; desenvolve pesquisas, andlise
de politicas e coleta de dados e providencia assisténcia técnica para paises em
desenvolvimento.

Dentro dessa perspectiva, essa organizagio é responsdvel por variados es-
tudos e iniciativas relacionadas a transferéncia de tecnologia.

Destacam-se, primeiramente, publicacio especifica sobre tal matéria,
intitulada “Transfer of technology”, publicada em dezembro de 2001. Esta iden-
tifica e analisa duas espécies de politicas quanto a essa temdtica.

A primeira, chamada de “regulatéria”, busca intervir no mercado, corri-
gindo desigualdades entre o transferente e o receptor, jé que esse ultimo ¢ visto
com parte mais fraca. Tal intervengio estatal visa, por exemplo, tornar sem efeito
disposigoes contratuais que sejam indevidamente favordveis ao fornecedor da
tecnologia, ou entao, o estabelecimento das chamadas garantias de resultados.

A segunda modalidade valoriza o livre mercado. Assim, deixa de lado a
perspectiva intervencionista, e passa a enfatizar a criagao de condi¢oes de livre
mercado. Como principais caracteristicas dessa politica, tem-se: a valorizagao da
protecio dos direitos relacionados a tecnologia, através da normativa de protecao
da propriedade intelectual; a auséncia de intervengao direta nas negociagoes e no
conteddo dos contratos de transferéncia de tecnologia, salvo quando esses impli-
cam em pritica anticompetitiva, e fim da obriga¢ao de estabelecimento de garan-
tias de resultado. E essa abordagem que tem prevalecido nos acordos internacio-
nais atualmente.

A UNCTAD, através de um Encontro de experts em disposi¢oes inter-
nacionais sobre transferéncia de tecnologia, o qual ocorreu em junho de 2001, se
propds identificar medidas que promovam o acesso e transferéncia de tecnologia,
particularmente naqueles classificados como menos desenvolvidos. Nesse encon-
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tro, foi elaborada comunicagao em que se elencaram préticas que contribuem para
o incremento da transferéncia de tecnologia, quais sejam *°:

a) celebraciao de acordos internacionais com mecanismos de financiamen-
to e monitoramento, a exemplo do que ocorre na drea ambiental **. Estes seriam
particularmente interessantes na drea de infra-estrutura, satide, nutrigao e teleco-
municagoes;

b) conferir maior efetividade as disposi¢des do TRIPS sobre transferéncia
de tecnologia;

¢) criago nos Estados receptores de um marco regulatério “hospitaleiro”
ao investimentos diretos estrangeiros e que assegure efetivamente a protegao de
direitos de propriedade intelectual.

Visando a estimular tais préticas, sugere-se como medidas que podem ser
adotadas no Ambito da UNCTAD: a) fornecer assisténcia a paises em desenvolvi-
mento a fim de aumentar sua capacidade de discutir e negociar disposigoes sobre
transferéncia de tecnologia em acordos internacionais; b) maior investigagao de
maneiras que favorecam a concretizagao dos compromissos internacionais na drea
de transferéncia de tecnologia; ¢) elaborar lista de medidas eficazes adotadas por
paises desenvolvidos que incentivem a transferéncia de tecnologia para paises em
desenvolvimento; d) assistir paises interessados em conciliar os padrdes TRIPS
com suas necessidades nacionais, bem como na cria¢ao e implementagao de poli-
tica de defesa da concorréncia que se volte para tal temdtica.

Ao final das discussoes e das manifesta¢oes do Estados-membros, foram
firmadas as seguintes propostas: a) fornecimento de assisténcia financeira aos pai-
ses em desenvolvimento, especialmente os menos desenvolvidos, para reforma da
estrutura legal e administrativa, tornando-a compativel com padrdes internacio-
nais de protegao da propriedade intelectual, especialmente aqueles estabelecidos
através do TRIPS; b) fornecimento de assisténcia na elaboragao de acordos especi-
ficos de transferéncia de tecnologia; c) fornecimento de assisténcia para que paises
em desenvolvimento identifiquem barreiras a transferéncia de tecnologia; d) orga-
nizagao de semindrios e workshops sobre questoes legais pertinentes.

Com a Conferéncia Ministerial, realizada em Sao Paulo, e a partir do
Plano de A¢ao de Bangkok, essa organizagao se volta para a criagdo de um progra-
ma de trabalho voltado para a transferéncia de tecnologia e propriedade intelectu-

al (TOT-IP).

» TD/B/COM.2/37. (UNCTAD).
% Como exemplo de tais acordos, pode-se citar o Protocolo de Montreal e Convengio sobre diversidade
bioldgica.
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Essa iniciativa visa auxiliar os paises em desenvolvimento a participar de
forma consistente nas discussoes internacionais sobre transferéncia de tecnologia e
identificar politicas que os integrem na economia mundial. Para tanto, o progra-
ma se volta para a pesquisa e andlise de politicas, assisténcia técnica e promogao do
didlogo entre as partes envolvidas.

A partir dessa perspectiva, s3o apresentados os seguintes objetivos especi-
ficos: aprofundar a compreensao da relagio entre transferéncia de tecnologia e
desenvolvimento, construindo um consenso internacional quanto a essa temdtica;
examinar as implicagoes dos acordos de comércio e investimentos regionais e bila-
terais para as politicas de transferéncia de tecnologia dos paises em desenvolvi-
mento; identificar os mecanismos para que a transferéncia de tecnologia desenvol-
va as capacidades tecnoldgicas dos paises em desenvolvimento; apresentar meca-
nismos para incluir essa dimensao da transferéncia de tecnologia através de cldusu-
las em acordos internacionais, regionais e bilaterais; estabelecer um férum para a
troca de experiéncias e melhores prdticas na formulagio de politicas de transferén-
cia de tecnologia voltadas para o desenvolvimento.

Como medidas especificas, esse programa de trabalho tem se concentra-
do até o presente momento na coleta de informagoes especificas e andlise e divul-
gacoes destas por meio de publicagoes.

Tem-se assim uma séria de estudos de casos envolvendo industrias especi-
ficas em paises em desenvolvimento, buscando apreender dessas experiéncias me-
didas eficazes para a transferéncia de tecnologia. Dentre essas publicagdes encon-
tra-se inclusive a atuagio da Embraer, no Brasil #/.

Também desenvolveu o grupo de trabalho uma publicagdo intitulada
“Facilitando a transferéncia de tecnologia para paises em desenvolvimento: uma
pesquisa das medidas adotadas internamente pelos paises”, a qual se volta para as
medidas e incentivos conferidos as empresas e instituigdes publicas em paises de-
senvolvidos para facilitar o fluxo de tecnologia para os paises em desenvolvimen-
to, tais como, investimento, treinamento e financiamento *.

E também no campo das publicagdes, foi elaborado um “Compéndio de
acordos internacionais em transferéncia de tecnologia: instrumentos selecionados”,
o qual abrange trechos de instrumentos internacionais, tanto no 4mbito multila-
teral, regional, interregional e bilateral, fornecendo pertinente subsidio para o co-
nhecimento dos compromissos firmados até o presente momento, bem como
dos diferentes enfoques adotados quanto & matéria ».

¥ ITE/IPC/2003/6 (UNCTAD)
# ITE/IPC/2004/5 (UNCTAD)
# ITE/IPC/Misc.5 (UNCTAD).
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A partir das medidas propostas no imbito da UNCTAD, observa-se que
esta optou por uma visao da transferéncia de tecnologia mais identificada com a
segunda espécie de politica, ou seja, que se afasta da interferéncia direta do Estado
e que visa a assegurar os direitos de propriedade intelectual, compatibilizando tal
aspecto com o desenvolvimento através de medidas a principio nao coercitivas.

3.4 UNCITRAL

No 4mbito da UNCITRAL (Comissao das Nagoes Unidas para o Direi-
to Mercantil Internacional), a matéria da transferéncia de tecnologia é abordada
pelo Guia Juridico, para a redagdo de contratos internacionais de construgao de
instalagbes industriais e pelo Guia juridico, para as transagdes internacionais de
comércio compensatorio.

O Guia em matéria de constru¢do de instalagoes industriais é texto que
foi adotado em 1987. Visa a fornecer subsidios para as questdes que surgem em
tal matéria, desde a fase pré-contratual até a pds-contratual, levando em conta,
especialmente, as peculiaridades dos compradores localizados em paises em desen-
volvimento. Seu capitulo VI se dedica exclusivamente a questao da transferéncia
de tecnologia em tal modalidade contratual .

O item 1 desse artigo esclarece que, por transferéncia de tecnologia, nesse
contexto, se compreende os processos tecnoldgicos, conhecimentos e capacitagio
técnica necessdrios para que o adquirente possa explorar e manter a instalagao
industrial. Conforme o item 2, tais obrigagdes podem ser satisfeitas através de
distintas disposi¢oes contratuais.

Sao previstas formas distintas de transferéncia de tecnologia: licenciamento
de propriedade intelectual (item 3); desenvolvimento de operagao conjunta entre
as partes (item 4°); a comunicagio de conhecimentos técnicos confidenciais (item
5); a capacitagao de pessoal do adquirente ou o fornecimento de documentos
apropriados para a assisténcia técnica e manutengao (item 6.).

A descrigao da tecnologia varia conforme as disposi¢des contratuais
convencionadas (item 11). As restri¢es a serem impostas ao adquirente devem
levar em consideragao a legislagao vigente em seu Estado que limite tais restri¢oes,
bem como devem elas serem realmente necessdrias para a protegao de interesses,
desde que legitimos do fornecedor (item 12 a 16).

As garantias de resultado podem ser previstas em conformidade com as
demais disposi¢des contratuais (item 17). A remuneragao pela tecnologia pode ser

% S/n (UNCITRAL).
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varidvel ou fixa (item 18 a 20). E possivel a inclusio de garantia de titularidade
dos direitos transferidos e de nao violagao de direitos de terceiros (item 21). A
cldusula de confidencialidade, se desejada pelo fornecedor, deve definir claramente
o seu alcance e prever situagdes em que o adquirente possa ser obrigado a revelar
tais informagoes (item 23 e 24).

E necessdria a definigio precisa e clara das obrigagoes de capacitagio de
pessoal do adquirente, envolvendo a quantidade de pessoas, suas qualificagoes,
lugar, duragdo, qualificagdo e experiéncia dos instrutores e condigoes de pagamen-
to da capacitagdo (item 27 a 31). No caso de transferéncia de informagoes técnicas
e habilidades mediante documentagio, deve constar a descri¢ao dos documentos e
as datas de envio destes (item 33 a 34).

O Guia juridico para transagoes internacionais de comércio compensaté-
rio®! trata de texto adotado em 1992, com objetivo semelhante ao anterior. A
questao da transferéncia é abordada no capitulo VI — Determinagao do prego, no
item E, o qual versa sobre a determinacio do preco nas transagdes envolvendo
transferéncia de tecnologia. Os itens 32 a 38 esclarecem que as principais formas
de fixagao de remuneragio sao a fixa (lump-sum) e a varidvel (royalties). Apbs
vérias consideragbes sobre cada uma dessas formas, considera que ambas apresen-
tam vantagens e desvantagens, as quais devem ser avaliadas conforme o caso con-
creto, buscando a que seja mais conveniente 2 operagio e que se adeqiie melhor ao
ordenamento juridico dos Estados envolvidos.

4. Conclusao

A transferéncia de tecnologia ¢ objeto de andlise de diversas organizagoes
internacionais, no Ambito multilateral. Isso se deve em grande parte ao usual card-
ter internacional de tal negécio juridico, bem como das repercussdes que este
acarreta para a liberalizagdo comercial, a protecao dos direitos de propriedade inte-
lectual, a defesa da concorréncia, fluxo de investimentos, a tributagio, entre ou-
tros aspectos que ultrapassam a dimensao nacional. Dentre essas diversas repercus-
soes, ¢ inegdvel o destaque que apresenta o fluxo de tecnologia para os paises em
desenvolvimento, com condicionante para uma adequada inser¢ao destes na eco-
nomia internacional.

No plano das organizagoes internacionais multilaterais, tem-se que, num
primeiro momento, com a Convengio de Paris, a preocupagio era a garantia de
padrées minimos de prote¢o aos direitos de propriedade intelectual, sem qual-

3! Segundo o sumdrio do Guia Juridico, “comércio compensatério” é denominagio que abrange transagdes
em que uma parte fornece mercadorias, servigos ou tecnologia ou outro valor econ6émico para a segunda
parte e em troca, a primeira parte adquire bens, servigos, tecnologia ou outro valor econémico da segunda
parte. Caso haja extingio de um dos contratos, também hd a do outro. S/n (UNCITRAL).
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quer disposigao especifica sobre o contrato de transferéncia de tecnologia ou sua
relacio com o desenvolvimento.

Posteriormente, diante das criticas a essa sistemdtica, ela passou a ser
abordada pela OMC, mais especificamente, através do TRIPS e do Grupo de
Trabalho sobre Comércio e Transferéncia de Tecnologia, entre outros. Com
relagdo ao primeiro, embora a transferéncia de tecnologia seja eleita como um
dos objetivos da prote¢ao dos direitos de propriedade intelectual, as demais
disposigoes sobre tal matéria apresentam até o presente momento cardter
programdtico, embora os paises em desenvolvimento venham reivindicando
politicas mais eficazes nesse sentido.

O Grupo de Trabalho sobre transferéncia de tecnologia no 4mbito da
OMUC, por sua vez, reitera o propésito de estimular o fluxo de tecnologia
para paises em desenvolvimento, apesar de indicios de resisténcia dos paises
desenvolvidos a proposi¢ao de qualquer medida de cardter coercitivo ao setor
privado. Resta saber se esse nio se constituird em apenas mais um exemplo de
“boas intengoes”.

Paralelamente 8 OMC, também h4 o trabalho desenvolvido pela ONU,
através da UNCTAD e da UNCITRAL. A UNCTAD se dedica, mais
prioritariamente, ao estudo da transferéncia de tecnologia e seu impacto sobre o
desenvolvimento, visando a estabelecer medidas que possam incentivé-la, sem
entretanto ser favorgvel as politicas diretamente intervencionistas ou regulatdrias.

A UNCITRAL, por sua vez, apresenta Guias Juridicos voltados para con-
tratos internacionais em matéria de instala¢oes industriais e comércio compensa-
tério. Esses Guias inserem em seu contexto a transferéncia de tecnologia, buscan-
do estabelecer critérios legais que afastem impasses entre contratantes e entre esses
e os Estados envolvidos.

Conclui-se, finalmente, que, a partir da atuagio de tais sujeitos internaci-
onais, surgem limita¢bes ou garantias aos contratantes ¢ também obriga¢oes posi-
tivas ou negativas aos Estados, tais como, o incentivo a transferéncia de tecnologia
através de financiamentos, ou a vedagio da intervenc¢io direta na contratagio, a
menos que haja abuso de direito ou pritica anticompetitiva. E de se destacar ainda
o conflito de interesses entre paises exportadores e importadores de tecnologia, o
qual influencia sobremaneira a atividade desses organismos internacionais.
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ESTADO CONTEMPORANEO, DEMANDAS SOCIAIS E
POLITICAS TRIBUTARIAS EM PAIS DE
MODERNIDADE TARDIA

Maria de Fitima RIBEIRO
Ruy Jesus Marcal CARNEIRO

O projeto tem como objetivo dimensionar a estrutura e o papel do Esta-
do de feigao contemporinea, em Ambito de capitalismo periférico, tabulando a
pesquisa com as politicas tributdrias que oxigenam as reformas estruturais em
andamento. Cogita de um novo modelo de Estado brasileiro, inserido na justa-
posi¢ao hemisfério norte/desenvolvido e hemisfério sul/dependente, sob mani-
pulagio de uma contextualiza¢ao de poder triddico. O projeto promove uma
releitura das dimensdes fiscais do entorno politico brasileiro, no antigo sistema
colonial, no imperialismo informal da Segunda fase da Revolugao Industrial e no
contexto contemporineo de politicas econdmicas globalizantes. O projeto vis-
lumbra as politicas tributdrias brasileiras como tipos weberianos ideais de mode-
los de acumulag¢ao primitiva e de acomodagao de interesses transitérios. Faz acurado
levantamento semioldgico das exagdes de nosso modelo tributdrio, percebendo a
dicotomia tributos vinculados/tributos nao vinculados como instrumental retérico
que disfarga a guerra fiscal, em ambiente de federalismo vertical. Aponta a utiliza-
¢ao sistemdtica de contribui¢des como elemento de projeto de concentragdo de
receitas sob a guarda do poder central federal, em detrimento de realidades
normativas constitucionais 6nticas outras, como estados e municipios. O projeto
avalia as razoes explicativas de tal comportamento normativo, que asfixia ensaios
pretéritos de desenvolvimento sustentdvel. Enfoca o Estado brasileiro como me-
diador entre interesses de instituicoes financeiras internacionais e centros tradicio-
nais internos de dominio: denuncia que focos oligdrquicos aliaram-se a atores
globais. Avalia propostas de reformas tributdrias declinadas a partir de meados da
década de 80, quando o idedrio conservador do reaganismo e do tatcherismo
ganhou o espago idedlogo do pés-guerra, anunciando o fim da guerra fria, sufo-
cando utopias, encerando a histdria e apresentando o tltimo homem, na dentn-
cia de Francis Fukoyama. O projeto analisa pragmaticamente a realidade local,
demonstrando que o Estado brasileiro contemporineo implementa politica tri-
butdria de malignidade mefistofélica, prestando-se a atender interesses vinculados
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aos atores do Consenso de Washington, promovendo internamente o empobreci-
mento e o desmanche da infra-estrutura necessdria para o implemento de préticas
de desenvolvimento sustentdvel.

Palavras-chave: estado; politicas tributdrias; modernidade.
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A DINAMICA DA EMPRESA E A SOCIEDADE CIVIL NA
CONTEMPORANEIDADE

Jussara Suzi Assis Borges Nasser FERREIRA

O foco do projeto visa agregar a Teoria Geral do Direito Civil e 0 Novo
Direito da Empresa, constante do Cédigo Civil de 2002. Busca-se com o seu
desenvolvimento, o estudo da empresa como sujeito de direitos e obrigagdes na
ordem juridica que regula as rela¢oes entre individuos, neste caso, as pessoas juri-
dicas. Além do enfoque principal, buscar-se-4, também a reflexdo e o estudo da
empresa, como se ela fosse considerada um ente composto de esferas concéntricas
em suas diversas manifesta¢bes, como, por exemplo: (a) a da estrutura fixa e estra-
tégica da empresa, (b) a da estrutura dindmica da empresa (operagio), além das
conseqiiéncias do contato da empresa com a sociedade civil. Serd realizada aborda-
gem adicional dos servigos auxiliares e a estrutura formal da empresa. Além das
questdes acima suscitadas, buscar-se-d analisar a teia legislativa em que a empresa
estd inserida e, ainda, os direitos e os interesses da comunidade que a sociedade
empresdria deverd respeitar e atender, como pode ser verificado em relagao as obri-
gacoes sociais e ambientais das companhias.

Palavras-chave: empresa; fung¢io social; obrigacoes sociais.
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A EMPRESA BRASILEIRA, A REGULACAO ESTATAL E O
PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA

Oscar Ivan PRUX

O projeto tem por objetivo formatar os contornos da relagao entre a
empresa brasileira e o intervencionismo estatal, no ambiente contemporaneo de
mundializa¢ao do capital. Preocupa-se primeiramente com aspectos metodoldgicos
e conceituais que informam a interface entre direito e economia. Principia com
revisao bibliogrdfica de autores que percebem o econdémico oxigenando o direito.
Estabelece didlogo com textos marxistas que configuram o direito como categoria
de superestrutura, em oposi¢ao a modelos econdmicos de infra-estrutura. Avanca
para a tradi¢io weberiana que centra o direito como racionalizagio do mundo da
vida, da Lebenswelt, regulamentando burocraticamente todos os instantes da vida
produtiva. Centra-se na tradi¢do do movimento Law and Economics, vinculado
a direita norte-americana, demorando-se em Richard Posner, em principios de
eficiéncia, no teorema de Coase. Bem desenhada a base metodoldgica, o projeto
avanga para o esmiucamento de temas vinculados a ensaios explicativos dos por-
qués da interferéncia do Estado na atividade empresarial. E quando o projeto
encontra-se com os corifeus do neoliberalismo, a exemplo de Friedman e de Hayek
e de seus criticos, a propdsito de Michael Hardt, de Antonio Negri, de Joseph
Stiglitz e de Frangois Chesnais. Desenham-se os atores: FMI, Banco Mundial,
OMC. Explicita-se o Consenso de Washington. Aprende-se o carddpio recessivo
do FMI para a periferia do sistema globalizado, compreendo-se os desideratos do
capital internacional para o Brasil: mao-de-obra barata, reserva de recursos
ambientais e fonte de retorno fécil para capital aplicado, por meio da atividade
bancdria e de imposi¢oes fiscais. O projeto em seguida percebe o papel da empresa
brasileira nesse contexto, quando refém de amplo intervencionismo estatal que se
diz minimo, vé-se obrigada a despedir empregados, reduzir custos, recolher tribu-
tos, sustentar a mdquina burocrdtica. O projeto entao ganha foros epistemoldgicos
mais pragmdticos e faz incursdes mais prdticas, sentindo estatisticamente a situa-
¢a0 do empresariado da regido de origem dos mestrandos. Trata-se, pois de andlise
interdisciplinar da internacionalizagio das reformas macroeconémicas atuais e seus
reflexos na atividade empresarial brasileira. Vislumbra a complexa normatividade
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de um mundo de instabilidade financeira, tratando o chamado trilema regulatério
evidenciado por Michel Chossudovsky, que se preocupou com o papel simbélico
da normatividade juridica num mundo dirigido por interesses de um capitalismo
internacional voraz e agressivo, que reprograma as relagdes entre a empresa brasi-
leira e o papel do Estado.

Palavras-chave: estado; mundializacio do capital; livre iniciativa
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DIREITO, GLOBALIZACAO E AS NOVAS RELACOES
DE TRABALHO

Lourival José de OLIVEIRA

Com o processo de globalizacio, a empresa passou a concentrar parte do
poder que antes pertencia quase que exclusivamente ao Estado. Ao mesmo tem-
po, passou também a desempenhar uma fun¢io de méxima importincia na pro-
dugio e distribuigao de bens, assumindo a obrigacio de gerar um crescimento
sustentdvel de modernizagao produtiva, de forma a atender as necessidades de
produgio dentro de um mercado competitivo, que a cada vez exige a redugio de
custos e a melhoria da quantidade/qualidade nos produtos produzidos. Para o
cumprimento dos objetivos apresentados e visando um processo sustentdvel de
modernizagao, a empresa promoveu mudangas substanciais nos seus modos de
produgdo (automagio, informatizagdo). Por outro lado, em um pais periférico
como ¢ o caso do Brasil, houve significativa redugao do nimero de empregos,
resultado em parte desse novo modo de produzir. Como conseqiiéncia, nao hou-
ve por assim dizer, 20 mesmo tempo em que se buscou o chamado crescimento
sustentdvel, a mesma preocupacio no que se refere ao melhoramento dos saldrios
e da qualidade de vida da populagdo, concluindo-se em tese que a empresa brasi-
leira n3o estd cumprindo o seu papel na sociedade. Com o avanco da chamada
“teoria da empresa’, amparando-se também no desenvolvimento das préprias ci-
éncias sociais (administragao, economia, sociologia e etc.), apareceu uma nova
concepgio de direito empresarial, contido em uma nova interpretagao do feno-
meno empresarial, constituido pelo empresdrio, atividade empresarial, pelo
patriménio empresarial, com a convergéncia de interesses, tornando-se a empresa
por conseqiiéncia, um conjunto orginico, reunindo empresdrios, trabalhadores e
sociedade em geral. Dela depende diretamente a subsisténcia da maior parte da
populagio ativa, principalmente através do trabalho assalariado. Por esta razao é
importante situar a empresa como centro das atengdes, ainda daqueles que direta-
mente no estejam empregados ou os que estdo avessos a0 mundo econdmico.
Em um primeiro momento tem-se a necessidade de ser efetivada uma agao con-
junta entre os trabalhadores, o Estado e os empresdrios, visando fazer de todas as
metas uma tnica e principal meta, sob o risco de nao ser cumprida a finalidade da
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empresa moderna, que é a melhoria das condigoes de vida em sociedade. Os com-
promissos assumidos pelo Estado junto aos érgaos de financiamento internacio-
nal fizeram com que crescentes processos de privatizagao contribuissem com a
perda de parte de sua potencialidade, causada principalmente pela escassez dos
investimentos publicos. Ao mesmo tempo em que o Estado moderno periférico
sofre esse processo de “reducio”, a empresa se transforma, cresce sua importancia
na sociedade, alterando sua estrutura, envolvendo-se nos complexos problemas
econdmicos e sociais. Por conta dessas modificacoes, tem-se um efeito direto no
Direito do Trabalho, de forma que se torna necessdrio avaliar toda a importincia
nesta nova e complexa conceituagio de empresa. As inovag¢des técnico-
organizacionais, as hierarquias funcionais, a participagao dos empregados nos des-
tinos da empresa, as novas demandas de mercado, os processos de automagao, a
flexibilizagao funcional, a nova nogao territorial de produgao e a recomposigao de
empregos so alguns dos pontos de estudo e de avaliagao necessdrios para a com-
preensao dessa nova realidade empresarial.

Palavras-chave: direito; globalizagao; trabalho.
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REFLEXOS E CONTROLES DAS POLITICAS PUBLICAS
NA INICIATIVA PRIVADA

Marlene Kempfer BASSOLI

O Direito Positivo se apresenta como uma camada de linguagem, de cu-
nho prescritivo, que sob aspecto metalingiiistico, tem por objeto as realidades
empiricas, quer dizer, os fatos trazidos pela experiéncia das relagoes intersubjetivas.
Para ordenar tais convivéncias, o Direito é um poderoso instrumento, uma vez
que através de seus mecanismos, entre eles a imputagio, permite selecionar os
valores que uma sociedade com estabilidade espacial, em determinado tempo,
pretende ver realizados. A cria¢ao do Estado pelos individuos permitiu atribuir a
responsabilidade de ser agente realizador dos valores que foram elevados 4 catego-
ria de valores juridicos e que, em um Estado Constitucional, estao registrados jd a
partir do preAmbulo da Constitui¢ao. Toda a estrutura estatal concebida somente
se justifica para que os valores positivados sejam efetivamente realizados. Para
tanto, pode-se iniciar o percurso, jd partir do processo legislativo de produzir
normas abstratas e gerais até alcangar o grau méximo de concretude do valor quando
se produz a norma concreta e individual, que por sua vez legitima as agbes mate-
riais do Estado. Os dirigentes do Estado que galgaram tal posi¢io em processo
democrdtico de elei¢io, ndo tém liberdade para escolha de outros valores. Estao
vinculados as escolhas feitas pela sociedade, que no Brasil, ocorreu em outubro de
1988 quando foi promulgada a Constituigao da Repuiblica Federativa. Assim, ao
deflagrarem as a¢oes de governo devem estar atentos a tais compromissos, uma
vez que por ser o Estado agente regulador, fiscalizador, incentivador e planejador,
resta-lhe o dever de cumprir com os ditames constitucionais, apontando as dire-
¢oes a seguir, uma vez que na Constitui¢ao de um Estado Social-liberal, hd funda-
mento para diversas ideologias. A sociedade tem o direito de exigir a conformagio
das a¢bes ou politicas sempre em dire¢ao da realizagao dos valores juridicos que
elegeu. Alguns dos mecanismos destes controles estao j4 sistematizados pelo Di-
reito. Outros, no entanto, precisam ser indicados e avaliados, devem ser
instrumentalizados para que o controle seja efetivo. Com este projeto de pesquisa
pretende-se avaliar quais seriam os mecanismos judiciais para controle de politicas
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publicas e trazer a discussao alternativas de controles que possam servir de substrato
para futura positivagao. O enfoque deste controle serd nas politicas que tém refle-
xos diretos e indiretos no setor empresarial, de modo que a iniciativa privada
possa efetivamente cumprir com seu papel de agente que deve se somar aos esfor-
cos do Estado nas suas intervengoes, quando direcionada a efetiva realizagao dos
valores juridicos.

Palavras-chave: politicas publicas; constitui¢ao; iniciativa privada.
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CONFLITOS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NA
APLICACAO DO DIREITO AMBIENTAL NAS RELACOES
EMPRESARIAIS

Prof. Dr. Paulo Roberto Pereira de Souza

No exercicio de atividades empresariais tém surgido freqiientes conflitos
entre a aplicagdo da legislacio ambiental e os direitos fundamentais, notadamente
com o direito 2 livre iniciativa. O projeto buscard fazer uma andlise das relagoes
entre Direito Ambiental e Economia. Outro objetivo serd o de identificar os prin-
cipais conflitos entre a preservacio do meio ambiente e o exercicio de atividades
econdmicas. Buscar-se-4 proceder a um estudo da constitucionalizagao do Direito
Ambiental com a criagao do bem ambiental e avaliar suas implicagdes no dia-a-dia
da empresa. Por meio de uma revisao de literatura e pesquisa de campo buscar-se-
4 identificar os principais conflitos surgidos entre o direito a livre iniciativa e exer-
cicio de atividades empresariais e a preservagio do meio ambiente equilibrado.
Identificados os principais problemas o projeto buscard identificar solugées e pro-
ceder a uma avaliagdo juridica do tratamento dado aos problemas identificados,
nos niveis administrativo e jurisdicional. Espera-se chegar a um conhecimento
sobre a conflituosidade existente entre a busca do desenvolvimento sustentdvel e
os limites estabelecidos para a atividade empresarial.

Palavras-chave: meio ambiente; conflitos ambientais; economia ambiental;
direito ambiental.
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A NOVA ORDEM MUNDIAL E AS CONDICOES SOCIO-
ECONOMICAS DO BRASIL NA DECADA DE 90:
DESIGUALDADE OU PROSPERIDADE SOCIAL?

Profa. Dra. Walkiria Martinez Heinrich Ferrer

Durante a década de 90 o Brasil passou por profundas transformagoes decor-
rentes da nova ordem mundial e das politicas governamentais adotadas desde o inicio do
governo Collor, tendo em vista a inser¢ao do pais no mercado mundial. Abertura co-
mercial, amplo processo de privatizagao, inovagdes tecnoldgicas, ajuste fiscal e, como
conseqiiéncia, crescimento econémico, foram questdes amplamente discutidas pelos
meios de comunicagao. Em contrapartida, verificamos as conseqiiéncias sociais do livre
comércio adotado pelo programa neoliberal, aabertura de mercado e alivre concorréncia
propiciaram um aumento no volume de importagoes o que ocasionou o fechamento de
um grande niimero de pequenas e médias empresas e, como conseqiiéncia a eliminagao
de 1,2 milhdo de postos de trabalho, acentuando drasticamente as taxas de desemprego
verificadas durante a década de 90,. A questao do desemprego nos remete, em termos
sociais, & questao central do chamado processo de globaliza¢io, ou seja, , 0s comumente
designados como excluidos. Teoricamente a taxa de desemprego deveria estar em uma
correlacio inversa ao crescimento econdmico, o que nao pode ser constatada no Relaté-
rio das Nagoes Unidas de 1999, onde aponta uma queda do Brasil do ranking mundial
de Desenvolvimento humano. O presente estudo procura estabelecer a correlagao entre
as taxas de desemprego verificadas durante a década de 90, em decorréncia das transfor-
magoes advindas do chamado processo de globalizagao, e a queda da posi¢ao do Brasil no
Relatério das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento “Globalizagao com uma face
Humana” (1999), com o objetivo de demonstrar a correlagdo inversa entre as taxas de
desemprego e o chamado “indice de pobreza” verificado no pais durante a década de 90,
retratado pelos Relatérios do Programa das Nagoes Unidas para Desenvolvimento, espe-
cificamente de 1996 (Crescimento Econdmico e Desenvolvimento Humano) e 1999
(Globalizagao com uma face humana).

Palavras-chave: globalizagao; nova ordem mundial;década de 1990; crescimento
econdmico; livre comércio; desemprego.
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ESTADO-NACAO E NEOLIBERALISMO NO BRASIL: OS
REFLEXOS DA GLOBALIZACAO NA SOBERANIA
NACIONAL

Profa. Dra. Walkiria Martinez Heinrich Ferrer

Esta pesquisa baseia-se no estudo da possivel interferéncia do chamado
processo de globaliza¢ao, e sua expressao politica o neoliberalismo, na soberania
nacional, visto que o referido processo acarretou transformagdes nos aspectos so-
ciais, politicos e econdmicos da grande maioria das nagdes. Para tanto, a etapa
inicial do trabalho consiste no levantamento histérico do conceito cldssico de
soberania (Bodin, Hobbes, Locke, Rousseau ¢ Montesquieu), onde foi verificada
sua inviabilidade para a atualidade, pois estamos diante de um momento histdri-
co complexo, multiplo e contraditério. Posteriormente pretende-se a andlise do
contexto atual, ou seja, as principais caracteristicas do chamado processo de
globalizagdo e do programa neoliberal, assim como algumas conseqiiéncias no
Brasil, principalmente no que diz respeito ao papel do Estado na atualidade,
enfatizando a questdo da soberania, tanto a interna quanto a externa. O periodo
histérico selecionado para a andlise consiste na década de 1990, precisamente no
governo de Fernando Collor de Mello, visto como o inicio do processo de inser-
a0 do pais na nova ordem mundial, e posteriormente intensificado no governo
de Fernando Henrique Cardoso, caracterizado por amplo processo de privatizagio,
estabilidade monetdria, assim como outras medidas politicas, econdmicas e soci-
ais. A presente pesquisa pretende concluir a andlise com uma abordagem acerca do
conceito de soberania na atualidade, j4 que o conceito cldssico tornou-se invidvel
frente as transformagoes politico-econdmicas advindas da nova ordem mundial.

Palavras-chave: globalizagao; neoliberalismo; soberania nacional.
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FUNCAO SOCIAL E FUNCAO ETICA DA EMPRESA.

Prof. Dra. Jussara Susi Assis Borges Nasser Ferreira

A funcionalizagio é inerente ao préprio direito. A fun¢ao social é meio de
efetivacio dos objetivos do Estado Social. Pode-se afirmar, que nio h4 direito que
nao vise o alcance de fins sociais. A Constitui¢ao Federal funcionaliza institutos
cldssicos do direito privado. A intervengao na ordem econémica delimita a auto-
nomia privada assegurando a livre iniciativa. A globaliza¢do de mercados exige o
repensar da teoria da empresa contemporinea. A complexidade das atividades
empresariais extrapola as molduras normativas do direito fazendo emergir quanti-
dade considerdvel de novas situagdes negociais, presentes nos mercados globais. O
desafio do Estado Social Democrdtico de Direito estd, nesta perspectiva, em efeti-
var a ordem econdmica respeitando suas fun¢oes. A funcionalizagio dos institutos
juridicos vem representando a superagao do dogmatismo tradicional, cambiada
por uma hermenéutica critica, investigadora de uma ordem juridica e social ade-
quada as necessidades e valores da sociedade contemporanea. A empresa contem-
poranea ressurge mais humanizada e voltada em suas fungdes nao sé para o inte-
resse econdmico, mas também buscando atender aos interesses sociais e éticos. O
exercicio das atividades empresariais tem como diretriz mdxima os principios cons-
titucionais, informadores da ordem econdmica. A livre iniciativa é significante de
estar livre para entrar e permanecer no mercado exercendo livremente suas ativida-
des, respeitados os limites funcionais. Os maiores limites constitucionais a livre
iniciativa decorrem do controle do abuso de poder econémico, da prote¢io ao
direito do consumidor e da fungio social. Sao principios especificos, norteadores
da fun¢io social da empresa, os seguintes: principio da dignidade empresarial,
principio da moralidade empresarial e principio da boa-fé empresarial. A fun¢ao
social da empresa delimitada pela ordem econémica constitucional e de acordo
com o pensamento funcionalista passa a ser definida na perspectiva da busca de
equilibrio entre os interesses da empresa e os interesses da sociedade de consumo.
Sao ainda fungbes sociais da empresa: o desenvolvimento regular de suas ativida-
des empresariais com a observincia dos mandamentos constitucionais; o dever de
atender os interesses coletivos de todos os envolvidos na rede de produgio e circu-
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lagao de riquezas; eleigdo de politicas econémicas, sociais e éticas, indicativos de
pregos justos e concorréncia leal; geragio de empregos; manutengao regular do
recolhimento de tributos e por fim, agir de acordo com os usos e costumes soci-
ais. A fungio social da empresa conduz a responsabilidade social. O direito proje-
tado prevé a alteragao do artigo 165 da Constitui¢ao Federal instituindo a Carta
de Responsabilidade Econémico-social e a obrigatoriedade do balango social da
empresa. Na esteira da fungio social da empresa desponta a fungio ética da em-
presa determinada pelas regras do préprio mercado. Uma empresa que nio adote
comportamento ético compativel tem dificuldades de se impor nos mercados
locais e globais. As fungdes social e ética da empresa sdo diferenciais capazes de
indicar a0 empresdrio como agir corretamente, maximizando o efeito das agdes
positivas, assegurando a empresa permanecer no mercado de forma mais
humanizada, menos patrimonializada e de forma equilibrada.

Palavras-chave: empresa; funcao social; principios especificos.
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UNIVERSIDADE DE MARILIA
PROGRAMA DE MESTRADO EM DIREITO

1 - OBJETIVOS:

O Programa de Mestrado em Direito tem por meta realizar os seguintes
objetivos:

- qualificar habilidades, aprofundando niveis de compreensao e apti-
dao para captar a complexidade e dinAmica do fenémeno juridico;

- concentrar a investigagdo cientifica a partir dos nucleos temdticos
contidos na drea de concentragio e especificados nas linhas de pesquisa
contemplando a articulagao interdisciplinar;

- gerar mudangas capazes de oportunizar a atuagao do profissional do
direito no ensino juridico contemporineo, face as tendéncias decor-
rentes do processo de globalizagio e disseminacio das inovagoes
tecnoldgicas;

- implementar e divulgar o conhecimento cientifico, cultural e
tecnoldgico, gerado no programa, dando prioridade a produgio cien-
tifica e conseqiiente divulgagao, visando fornecer aos mestrandos sub-
sidios para expandir e aprofundar conhecimentos técnicos na drea de
concentragao.

2 - AREA DE CONCENTRACAO:
Emprendimentos econdémicos, desenvolvimento e mudanga social

3 - LINHAS DE PESQUISAS:

Alinha de pesquisa tem por escopo proporcionar as condigdes necessdrias a
reflexdo da temdtica que comanda o programa, a partir de sua drea de concentragio.
Linha de Pesquisa 1 — Relacoes empresariais, desenvolvimento e
demandas sociais
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Esta linha abarca as pesquisas que dizem respeito ao desenvolvimento
econdmico a partir do papel a ser desempenhado pela empresa, tendo por norte as
demandas provenientes da sociedade brasileira.

Linha de Pesquisa 2 — Empreendimentos econdmicos, processualidade e
relagoes juridicas

A segunda linha de pesquisa estd vocacionada 4 cobertura do segundo vérti-
ce que deve sustentar a 4rea de concentragio, estando presentes, aqui, as possibilida-
des de reflexdo acerca da dinimica juridica que se fazem presentes nas relagdes em-
presariais, nas relagoes de consumo e nas relagoes entre Estado e a Empresa.

4 - DURACAO DO CURSO:
De 24 a 30 meses.

5 - NUMERO DE VAGAS:
Serdo ofertadas 25 (vinte e cinco vagas).

6 - OBTENCAO DO TITULO DE MESTRE:

Para concessao do titulo de Mestre, além do cumprimento das demais
exigéncias regimentais, o mestrando deverd prestar e ser aprovado no Exame de
Qualificagao e no Exame de Proficiéncia em uma das seguintes Linguas Estrangei-
ras: Inglés e Espanhol e Italiano.

Deverd apresentar, defender e ser aprovado na Dissertagao de Mestrado
realizada de acordo com as normas regimentais.

7 - SITUACAO INSTITUCIONAL:
Curso reconhecido pela CAPES pela Portaria Do MEC n° 4.310 de 21
de dezembro de 2004, publicada no DOU de 23.12.04, Secao L.
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8 — ORGANIZACAO CURRICULAR

AREA DE CONCENTRACAO

EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS, DESENVOLVIMENTO
E MUDANCA SOCIAL

LINHA PESQUISA 1
Relacdes Empresariais,

Desenvolvimento e Demandas Sociais

LINHA PESQUISA 2
Empreendimentos Econémicos,
Processualidade e Relagdes Juridicas

‘ GRADE CURRICULAR ‘

DISCIPLINAS FORMATIVAS

- Histéria das ldéias Econémicas

- Direito Constitucional Econémico

- Estado, Direito e Relagcoes Empresariais
- Teoria da Empresa

DISCIPLINAS DE ORIENTACAO DE DISSERTACAO

- Orientacdo de Dissertacdo |
- Orientacdo de Dissertacdo |l

DISCIPLINAS OBRIGATORIAS NA
LINHA DE PESQUISA 1

- Gestdo de Politicas Empresariais e
Financiamento Estatal

- Politicass Tributdrias e o Papel do Estado

no Desenvolvimento Social

- Capital e Trabalho no Estado Contempordneo

DISCIPLINAS OBRIGATORIAS NA
LINHA DE PESQUISA 2

- Tutela Juridica das Relagdes Empresariais
- Direito das Relacdes de Consumo
- Teoria Geral das Obrigacdes Empresariais

DISCIPLINAS OPTATIVAS

- Direito e Globalizagdo Econdmica

- Teoria do Estado Contemporéneo

- Sociologia das Relagdes Empresariais

- Metodologia da Pesquisa

- Pedagogia Juridica e Estdgio Docéncia

- Repercussdes Juridicas do Comércio Eletrdnico

- Meio Ambiente e Desenvolvimento

- Direito da Concorréncia das Relagdes Empresariais
- Relagdes Mercantis na Sociedade Contempordnea
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9 - CORPO DOCENTE:

Profa. Dra. Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira — Doutora em
Direito das Relagoes Sociais — PUC/SP, com especialidade em Direito
Civil/Direito Obrigacional/Direito Negocial

Prof. Dr. Lourival José de Oliveira - Doutor em Direito das Relagoes
Sociais — PUC/SP, com especialidade em Direito do Trabalho

Profa. Dra. Maria de F4tima Ribeiro — Doutora em Direito do Estado
—PUC/SP, com especialidade em Direito Tributdrio e Direito Consti-
tucional — Coordenadora do Programa

Profa. Dra. Marlene Kempfer Bassoli — Doutora em Direito do Esta-
do — PUC/SP, com especialidade em Direito do Estado e Gestao de
Politicas Publicas

Prof. Dr. Oscar Ivan Prux — Doutor em Direito das Relagoes Sociais —
PUC/SP, com especialidade em Direito do Consumidor e Direito
Econémico

Prof. Dr. Paulo Roberto Pereira de Souza - Doutor em Direito das
Relagoes sociais - PUC-SP, com especialidade em Direito Ambiental e
Direito Processual Civil

Prof. Dr. Richard Paulro Pae Kim — Mestre em Direito Econdmico e
Financeiro e Doutor em Direito Administrativo pela USP, com espe-
cialidade em Direito Obrigacional e Empresas. (Professor convidado)

Prof. Dr. Ruy de Jesus Margal Carneiro — Doutor em Direito do Esta-
do —PUC/SP, com especialidade em Direito Constitucional e Cons-
titucional Econémico

Profa. Dra. Suely Fadul Villibor Flory — Doutora em Educagio —
UNESP, com especialidade em Metodologia da Pesquisa Cientifica e

Comunicagio

Profa. Dra. Walkiria Martinez Heinrich Ferrer — Doutora em Educa-
¢ao — UNESP, com especialidade em Metodologia do Ensino
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10 - PROCESSO DE SELECAO:
O processo seletivo consta de:
PROVA ESCRITA DISSERTATIVA
ENTREVISTA
PRE-PROJETO DE DISSERTACAO
CURRICULUM VITAE

Previsao para abertura de novo processo seletivo em novembro de cada ano.

As inscrigoes serao realizadas na Secretaria do Programa de Mestrado -
Pré-Reitoria de Pds-Graduagao — Campus Universitdrio — no hordrio das
14h00min as 17h30 e das 19h00 as 22h00, de Segunda a Sexta-feira.

Coordenadora do Programa de Mestrado em Direito
Profa. Dra. Maria de Fatima Ribeiro
Vice-Coordenadora
Profa. Dra. Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira

Informagoes:

Pré-Reitoria de Pés-Graduagio

Secretaria do Programa de Mestrado em Direito

Telefones: (14) 2105-4028 e Telefax (14) 2105-4100

Av. Higyno Muzzi Filho n° 1001 — CEP 17.525-902 — MARILIA - SP
E-mail: propos@unimar.br

mestradodireito@unimar.br

Home page: http://www.unimar.br

233






NORMAS PARA PUBLICACAO

A Revista de Direito da UNIMAR — ARGUMENTUM tem como ob-
jetivo principal divulgar trabalhos elaborados pelo corpo docente e discente da
Faculdade de Direito da UNIMAR.

As contribui¢bes podem ser enviadas nas seguintes formas: trabalhos ori-
ginais, artigos, resenhas.

Solicita-se observar as instrugdes abaixo para o preparo dos trabalhos:

1. Trabalhos de 10 a 30 pdginas, com 30 linhas, no espago 1,5 cm, mar-
gens de 2,5cm e Letra Times New Roman (corpo 12), com duas (2) cdpias im-
pressas em A-4 ¢ uma cdépia em disquete em formato DOC.

2. Os artigos devem ser encaminhados 4 Comissao Editorial da Revista
devendo conter as principais conclusoes do trabalho e obrigatoriamente um resu-
mo, em portugués e inglés, na seguinte forma:

a) Titulo (também em inglés) do trabalho deve ser conciso e indicar o
contetdo.

b) Nome do autor (com chamada de rodapé, referente aos autores,
deve-se constar o cargo, a disciplina que o autor ministra e a Faculdade
a que pertence, sendo em numeragao consecutiva chamada de ndme-
ros-indices colocados logo apds o nome de cada autor).

¢) Resumo pode vir de vérias formas: apresentar apenas um sumdrio
das idéias do autor, narrar as idéias mais significativas, condensar o
contetido de modo que dispense a leitura do texto original. O resumo
¢ constituido de um s6 pardgrafo, com até 250 palavras. (NBR 6028/
1990). Serd seguido de indicagdo dos termos de indexagio (palavras-
chave). A tradugio para o inglés formard o abstract e key-words.

d) As referéncias do texto deverao ser feitas numericamente, citando-
se 0 autor quando estritamente necessério.

e) As tabelas devero ser numeradas com algarismos ardbicos, sempre
promovidas de titulos explicativos e constituidas de modo a ser inte-
ligiveis independentemente do texto. Nao devem ser usadas linhas
verticais. As horizontais devem aparecer para separar o titulo do cabe-
calho e este do contetido, além de uma ao final da tabela.

f) As Referéncias deverdo observar as normas da ABNT (Associacio
Brasileira de Normas Técnicas) 6023/2002 e 10520/2002. Sé serao
incluidos trabalhos citados no texto ou tabela(s) que deverao ser inse-
ridos em ordem alfabética e da seguinte forma:
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Periédicos: Nome de todos os autores. Titulo do artigo, Titulo do
periddico, local, volume, pagina¢do inicial-final, ano de publicagao.
Exemplo:

COUTO, R.H.; Pereira, J.M.S. Estudo da polinizagio entoméfila
em Cucurbeta pepo (abdbora italiana). Cientifica. Sao Paulo, v. 18,
p.21-9, 1990.

MENU, B. La condition de la femme das I ’Egyte pharaonique. Révue
Historique de Droit Frangais et Etranger. Paris, v.67, n. 1, p. 3-35,
jan/mar. 1989.

Livros: Autores. Titulo da publica¢ao, n° de edi¢ao, local: firma edito-
ra, ano de publica¢o, pdginas consultadas.

Exemplo: GARCIA, W. Administracio educacional em crise. 2. ed.
rev. e aum. Sao Paulo: Cortez Editora, 2001.

Sem autor expresso: CULTURA de algodao. Conj. Econ. Rio de Ja-
neiro, v. 5, n. 4, p. 5-15, 1967.

Capitulo de livro: ALMEIDA, J. B. De solos dos pampas. In
ALVAREZ, V. V. H. FONTES, M.PE (Ed.). O solo nos grandes do-
minios morfoclimdticos do Brasil e o desenvolvimento sustentado. Vigosa
SBSC/UFV, 1996, p. 289-300.

Trabalhos em Anais de Congresso, Simpésio etc.

Exemplo: REIN, T. Uso eficiente dos fertilizantes fosfotados e solubi-
lidade. In Simpésio Nacional do Setor de Fertilizantes, 1, Sao Paulo,
1994, Anais... Sao Paulo: Finep, 1994, p. 101-125.

Citagoes:

1. “Especificar no texto a(s) pdginas(s), volume(s), ou segao(des), da fonte
consultada, se houver. Este(s) deve(m) seguir a data, separado(s) por virgula e precedido(s)
pelo designativo, de forma abreviada, conforme NBR 10520, que os cara cteriza’.

Exemplos: A protegao do litio comega em Searles Lake, Califérnia, em

1928 (MUMFORD, 1949, p. 513)

Oliveira e Leonards (1943, p. 146) dizem que a “[....] relagao da série Sao

Roque com os granitos porfirdides pequenos é muito clara”.
2. “As transcrigdes no texto de até trés linhas devem devem ser encerradas
entre aspas duplas. As aspas simples sao utilizadas para indicar cita¢ao no interior

da citagao”.

Exemplos: Barbour (1971, p. 35) descreve: “[...] o estudo da morfologia
dos terrenos [...]” ou

“Nio se mova, faca de conta que estd morta’. (CLARAC; BONNIN,
1985, p. 72)

236



3. “As transcrigbes no texto com mais de trés linhas devem sedestacadas
com recuo de 4 cm da margem esquerda, com letra menor que a do texto utiliza-
do e sem aspas”. (NBR 10520)

Na internet; RIBEIRO, P. S. G. Adogio a brasileira; uma andlise scio-
juridica. Datavenia, Sao Paulo, ano 3, n.18, ago. 1998. Disponivel em

<http:www.datavenia.inf.Br/fran-ameart. hml>. Acesso em 10 set. 1998.

4. “As citagoes devem ser indicadas no texto por um sistema numérico ou
autor-data. Qualquer que seja o método adotado deve ser seguido consistente-
mente so longo de todo trabalho, permitindo sua correlagao na lista de referéncias

7%

ou em notas de rodapé”.

Todos os trabalhos serdo examinados por consultores cientificos e pelo
Conselho Editorial. Os que precisarem de modificagoes serdo devolvidos ao(s)
autor(es) para revisao, até serem definitivamente aprovados. Sao de exclusiva res-
ponsabilidade dos autores opinides e conceitos emitidos nos trabalhos.

A Revista ARGUMENTUM reserva-se o direito de nao publicar o traba-

lho enviado ou utilizd-lo em outra edi¢io.
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