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PREFACIO

O cardter afirmativo do Desenvolvimento Econémico no percurso inquietante das com-
plexidades nos contextos sécio-econdmico e juridico, incentivadores em si mesmos da finalida-
de desdobrada para alcangar a questao relevantissima acerca da sustentabilidade, demonstra o
inexordvel perfil transformador, mesmo em condigoes adversas — como a atual — representada
pela incondicional crise econémica de proporgoes infinitas.

No entanto, ordens econémicas e juridicas mundiais, em atos conjuntos ou individuais,
subscrevem grupo de agdes afirmando as condigbes de enfrentamento e superagdo com vistas a
retomada do crescimento e desenvolvimento econdémico global na contemporaneidade.

A afirmagdo das acbes reside na possibilidade de vencer a inseguranca e crise de
(des)confianga, dominadoras de todos os mercados, diluindo o pessimismo inevitdvel, obje-
tivando, com o transcorrer do tempo, reduzir o espectro critico, reconstruindo, pela firme
intervencao das diversas nagoes nas ordens econémicas privada e publica, vencendo a crueza da
crise visando retomar a sustentabilidade econémica por ser, de fato, elemento essencial.

Nessa concepgao, cabe considerar a atitude global como apreendida pelo viés juridico-
econdmico nas diversas dimensoes da crise e superagdes possiveis, ainda que as vezes, exigindo
agdes dramdticas, intimamente ligados ao enfrentamento indispensdvel.

Com efeito, a sociedade mundializada assiste, estarrecida, os impulsos, os impactos e a
desconstru¢io da economia global. De igual sorte, assiste, também, ao expressivo movimento
de enfrentamento da crise e suas verdadeiras causas, ainda que de compreensio tardia, contin-
gentes e profundas e até mesmo pela originalidade, inimagindvel pela forma como eclodiu.

Embora o panorama econdmico apresente-se conturbado, instdvel e até fora de controle,
contribuigbes e medidas adequadas vao sendo reunidas na tentativa de conjugar, a partir do
erro da democracia americana nos tltimos tempos, a realizacao de esforcos na busca dos fins

que, nesta fase, representa apenas frear e diminuir o raio de alcance da crise.



A obra Empreendimentos Econémicos e Desenvolvimento Sustentdvel, sem perder
de vista a especificidade da temdtica eleita, ampliada pela maior crise econdmica mundial dos
tltimos 70 anos, presentifica a investigagao da (in)sustentabilidade decisiva no repensar dos
momentos vividos pelo coletivo dos interesses plurais, fazem sobressair os temas, como enfren-
tados, para além das afinidades que guardam entre si, marcados pela diversidade indispensdvel
a melhor apreensio precursora das re-significagoes, deixando entrever singularidades anuncia-
das a cada etapa.

O cardter da investigacdo ¢ definido pela mescla discursiva-analitica apontando inter-
pretagdes que bem refletem olhares agudos, necessdrios a leitura de questdes de envergadura
complexa.

A intengdo de produzir, dessa forma, decorre da prépria intensidade que por sulcos di-
versos, o fendmeno juridico — metaforseado pela crise econdmica —, de forma inédita e singu-
lar, permite reconhecer critérios para reafirmar a imperiosa fun¢io do Direito quando parece
impossivel conter conseqiiéncias t3o intensas, tdo agudas, movidas pela justaposi¢io de fatores
diversos ao agudizar, transmitindo movimentos, em principio, incontroldveis.

As reflexdes trazidas nos diversos artigos da Coletanea, de diferentes naturezas, alinhavam
andlises em graus distintos ressaltando, contudo, o encadeamento dos estudos, representando
nao uma ordem, mas, antes, maneiras diversas de pensar questoes relevantes permeadas pela
interpretagio acerca das profundas modificacoes assistidas nessa primeira década do milénio.
Necessariamente hd o comprometimento com a andlise critica dos aspectos Uteis e préticos
marcados pelos problemas novos, desafiadores do contexto sécio-econdémico e juridico, cons-
truidos a partir dos atuais desafios economicamente incapacitantes de um lado, mas capazes
de produzir novas maneiras de entender e enfrentar as transformagdes e os impactos, fazendo
surgir outros processos de criagao favordveis as condigoes possibilitadoras de revisoes dos atuais

paradigmas, como engendrados pela democracia capitalista dominante.

Profa. Dra. Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira

Organizadora



APRESENTACAO

O Programa de Mestrado em Direito da UNIMAR traz a publico mais uma obra de seu
projeto editorial. Desta vez estd langando o livro Empreendimentos Econémicos e Desenvol-
vimento Sustentdvel, que contempla a produgio cientifica do seu quadro docente e de autores
convidados, configurando a maturagio intelectual do desempenho da pesquisa.

Referida temdtica estd interligada as linhas de pesquisa e a 4rea de concentragao do Progra-
ma, destacando temas atuais e polémicos, resultado de debates durante os semindrios e atividades
desenvolvidas pelos autores. Resgata, desta forma, os debates nos campos do direito e 4reas espe-
cificas, entre elas a economia. Assim, tem-se o compromisso estabelecido com a interdisciplina-
riedade, o que demonstra que novas reflexdes surgirao na seqiiéncia de novos projetos editoriais
do Programa.

Os temas abordados priorizam questdes contemporineas, divisando-as com o futuro sem
desconsiderar o passado. Assim, a proposta desta literatura, desenha uma realidade sécio-eco-
ndémica comprometida com o bem estar social, com vistas ao desenvolvimento e ao crescimen-
to econdmico, considerando também a realidade econémica e financeira internacional que
estamos vivenciando, com possibilidades abertas para discussoes e ensaios futuros.

O desenvolvimento ¢ condigio necessdria para a realizagao do bem-estar social. A pro-
mogio do desenvolvimento equilibrado, busca a diminui¢ao das desigualdades regionais. Nao
obstante, no Brasil tenhamos uma economia baseada no sistema econdmico capitalista, impaoe-
se que se harmonize com valores sociais, para impulsionar o desenvolvimento, consubstan-
ciado no crescimento econémico com o meio ambiente, com a erradicagiao da pobreza, com
a redugdo das desigualdades regionais, com a livre iniciativa, com a busca do pleno emprego,
com a tutela do consumidor, entre outros, para a promogio do bem comum e a redugao dos
problemas sociais. Tais valores devem caminhar juntos no sistema econémico contempora-
neo, ressaltando a importincia do papel do Estado como ator nesse processo. Como assevera

Bercovici: Conbhecer, assim, os obstdculos & atuagio do Estado brasileiro e buscar alternativas para



superd-los é fundamental ... na sua (ve)estruturacio para a promo¢io do desenvolvimento (Consti-
tuicao Econdmica e Desenvolvimento, S3o Paulo, Malheiros, 2005, p. 43).

Assim, analisar o desenvolvimento por meio de politicas publicas, s6 faz sentido se con-
siderarmos o desenvolvimento nacional a principal politica publica, conformando e harmoni-
zando todas as demais. Assim, a relagdo entre os aspectos tedricos suscitados e a realidade eco-
noémica e social podem auxiliar na resolugao de conflitos sociais e econdmicos do pais. Desta
forma, vale destacar as afirmag¢oes de Lourival Vianova, quando ensina que o jurista deve ser o
ponto de intersecgdo entre a teoria e a pritica, entre a ciéncia e a experiéncia. (Escritos Juridicos
e Filoséficos, SP, Axis Mundis/IBET, 2004, p. 414).

A presente publica¢io alcanca os seus objetivos ao proporcionar mais um espago apro-
priado para a informagio, comunica¢io de idéias e expressio de opinides em suas mais amplas

dimensoes.

Profa. Dra. Maria de Fitima Ribeiro

Organizadora
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Capitulo 1

DO CRESCIMENTO ECONOMICO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: UMA RETROSPECTIVA HISTORICA

Adriana Migliorini KIECKHOFER

Desde os primérdios da humanidade o homem acreditou que a capacidade de renovagio dos
recursos naturais seria infinita. Com base nesse principio e em busca de prosperidade e melhor quali-
dade de vida ele promove o crescimento econdmico com perspectivas de maior geragao de riqueza.

No entanto, ficou constatado que nesse processo os niveis de atividade econémica au-
mentam constantemente, porém nio implicam em mudangas estruturais e na distribuigao de
renda gerando graves problemas sociais e ambientais.

Esses problemas demandaram profundas transformacoes nas teorias e politicas de desenvolvi-
mento. A obsessao pelo crescimento econdmico comegou a ser revista com mais atengao levando as
idéias de desenvolvimento econ6émico e desenvolvimento sustentdvel a contrapor-se a ela.

A expressao desenvolvimento sustentdvel surgiu na década de 1980 e é compreendida como
a busca harménica entre os diversos segmentos da sociedade — econdmico social e ambiental
— para tornar o desenvolvimento mais adequado a vida das atuais e futuras geragoes.

Em uma visao ainda mais ampla, essa nova dtica extrapola o dominio da economia para
integrar-se no somente aos aspectos sociais e ambientais, mas também a aspectos geografi-
co-culturais, politico-institucionais, cientifico-tecnoldgicos e juridico-legais, apoiando-se em
novos paradigmas que abordam, além da competitividade, a eqiiidade, a governabilidade e a
sustentabilidade.

Seu objetivo deve ser o de construir um mundo mais justo, humanizado e seguro para se
viver, com inclusio social e preservagio ambiental, ou seja, com a idéia de cidadania ampla e

qualidade de vida sustentdvel.
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DOS PRIMORDIOS DA HUMANIDADE AO
DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA!

Nos primérdios da humanidade o homem vivia do que a natureza lhe oferecia e, por isso,
estava sempre obrigado ao nomadismo.

A caga foi o primeiro degrau para a ascensao do homem no processo de desenvolvimento
seguido pela pesca. Essas atividades forneciam-lhe uma alimentagao mais abundante o que
permitiu, entao, que as populagdes primitivas se tornassem mais densas e sedentdrias, todavia
n3o sem conseqiiéncias sociais.

Surgiram os primeiros indicios de sociedade. Organizar-se em sociedade era fundamental
porque o homem precisava, para sobreviver, além da alimenta¢io, de defesa contra os inimigos
e abrigo contra as hostilidades do tempo e do clima. Dificuldades satisfeitas pela utilizacao de
cavernas, de peles de animais selvagens e de outros elementos também encontrados livremente
na natureza.

Num estdgio seguinte, os grupos humanos passaram de cagadores/pescadores a pastores;
evoluiram da colheita primitiva e pesca para a agricultura e a domesticagio de animais.

Surgiu, entdo, a fase agrdria e o trabalho agricola passou a preponderar nas economias dos
diferentes povos.

Quando nio estavam em luta contra os diferentes grupos, os membros das tribos dedica-
vam-se 2 realiza¢ao dos trabalhos mais diretamente relacionados a satisfagiao das necessidades
bdsicas. Inicialmente sem trocas, nem comércio.

Com o regime agrdrio comegavam a formarem-se as primeiras civilizagdes, com qualida-
des préprias de vida material e espiritual, e surgiu um dos institutos mais transcendentais para
o progresso da humanidade, o da propriedade privada, uma vez que o homem passou a fixar-se
em definitivo ao solo.

Com os primeiros agrupamentos humanos bem definidos, formados por pessoas ligadas
por interesses comuns, constituiram-se comunidades cada vez maiores e mais bem estrutura-

das, denominadas de vilas, o ber¢o das cidades (polis).

1 No que diz respeito aos fatos histéricos da evolugdo da humanidade, este item foi elaborado com base na comparagio
das contribuicoes sobre o tema de diversos autores, a saber:

LOBO, R. Haddock. Histéria universal. 2.ed. Sio Paulo: Melhoramentos, 1975. 3v.

ESAU, Elias; PINTO, Luiz Gonzaga de Oliveira. Histéria geral: estudo dirigido. Sao Paulo: IBEP, 1977.
SANTOS, Maria Janudria Vilela. Histéria geral. Sao Paulo: Atica, 1977.

LUCCI, Elian Alabi. TDOSPB: trabalho dirigido de organizacio social e politica do Brasil, com estudos brasileiros.
3.ed. Sao Paulo: Saraiva, 1978.

CACERES, Florival. Histéria geral. 3.ed. .rev.ampl. Sdo Paulo: Moderna, 1988.

GASTALD], J. Petrelli. Elementos de economia politica. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

SOUZA, Nali de Jesus de. Curso de economia. 2.ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

MOCHON MORCILLO, Francisco. Economia: teoria e politica. 5. ed. Sdo Paulo: McGraw-Hill, 2006.
PINHO, Diva Benevides; VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de et al. Manual de introdugio a eco-
nomia. Sao Paulo: Saraiva, 2006.
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As comunidades primitivas s3o o inicio da vida em sociedade, caracterizado pelo coletivis-
mo, isto é, a exploragio comum das fontes de produgao econémica.

Num estdgio mais avangado, houve a especializagdo e a defini¢ao de novas fungdes dentro
dos grupos: agricultores, pastores, artesaos, guerreiros e sacerdotes. Ampliavam-se a divisao do
trabalho e o escambo.

Inicia-se a preocupagio com os fatos econémicos e comegam a nascem os conceitos embrio-
ndrios de riqueza, valor econdmico e moeda.

O mecanismo de troca foi gradativamente aperfeicoado com instrumentos engenhosos,
como as mercadorias intermedidrias das trocas e, especialmente, com a moeda servindo de ins-
trumento aferidor dos valores das mercadorias permutadas.

Como os lideres das comunidades geralmente se impunham pela for¢a o homem também
passou a crer numa prote¢ao superior para o grupo no qual vivia e procurou simbolos para
expressar essa crenga.

A necessidade de defesa levou as antigas vilas ao aperfeicoamento dos primitivos sistemas
de fortificagoes, tanto de muros quanto de casas, substituindo materiais facilmente incendidveis
por pedras, o que resultou em construgdes s6lidas e seguras. Assim surgiram as primeiras cidades
permanentes, em torno das quais se erguiam as grandes muralhas.

Cada uma dessas cidades, com as terras ao seu redor, constitufa um pequeno Estado,
dotado de governo préprio e independente, a cuja testa geralmente se encontrava um rei que
partilhava o poder com a classe sacerdotal.

A cidade se transformou numa drea cultural em que a lingua, a religiao ¢ os costumes
davam unidade a populagdo que nela vivia.

O culto dos mortos tornou-se mais importante e, a0s poucos, 0 homem organizou também
alguns principios religiosos que se tornaram fundamentais para a unido do grupo e o fortaleci-
mento do Estado.

Muitas dessas minusculas nagdes, especialmente depois que se desenvolveu o comércio,
entregaram-se a conquistas, levadas pela 4nsia de conseguir seu dominio sobre a maior drea de
terras possivel.

Quando as tendéncias expansionistas de uma cidade se chocavam com os interesses das
povoagdes vizinhas, tornava-se inevitdvel a guerra.

Dessas lutas resultava o fato de algumas cidades irem vencendo sucessivamente vérias
outras, apoderando-se de seus territdrios, escravizando parte da populagao e submetendo o
seu dominio. Assim foram constituindo-se os primeiros impérios. Império significa aqui vastas
superficies de terras, que compreendem diversas cidades e obedece a um governo tnico, o que
mais tarde deu origem aos Estados Nacionais ou Nagoes.

Nesse periodo, sob idéias filoséfico-religiosas e politico-institucionais, tinha inicio — na

Europa ocidental — a mais longa fase na histéria da humanidade, conhecida por Idade Média,
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medievalismo ou sistema feudal, que perdurou por dez séculos — até a era do Renascimento e
das Grandes Descobertas.

Em 476 d.C., inicia-se a Idade Média, com a queda do Império Romano do Ocidente.
A queda de Constantinopla em 1453 marca o fim desse periodo.

Divide-se a Idade Média em duas fases distintas:

a) a Alta Idade Média marcada pela formagio dos reinos bédrbaros, pela redugao das ativi-
dades econémicas (principalmente o comércio) a niveis primitivos, e pela estagnagio cultural;
b) a Baixa Idade Média que marcou o inicio de uma nova vida na Europa, proporcionada

pelo desenvolvimento do reinado de Carlos Magno, no Reino Franco (768-814).

Na segunda fase formou-se o feudalismo e, mais tarde (século XII), comegou o renasci-
mento comercial, com a abertura de rotas comerciais para o Oriente € com o renascimento da
vida urbana. Essa fase, finalmente, introduziu novos elementos de imaginagao, sentimento e
espontaneidade que, direta ou indiretamente, agiram no sentido de imprimir as artes pldsticas,
A filosofia e a literatura um contetido menos formal, mais idealista, mais humano, e combateu
a nogao errénea de que a Idade Média foi uma “Idade de trevas”, um periodo inteiramente
negativo para a inteligéncia e as artes.

No fim da Idade Média comegou um movimento pela valorizagio dos ideais da cultura
cldssica grega e romana, que marcou profundamente o Renascimento.

Com o renascimento da vida urbana, por meio da institui¢io de comunidades definidas e de
grupos familiares estdveis, houve acentuado progresso na organizacao juridico-econdmica, devido a
imprescindivel necessidade de regular as relagoes, agora derivadas do cométrcio e da troca, bem como
os direitos desmembrados da propriedade e da sucessao hereditdria.

Logo mais, com a solidariedade dos interesses provenientes da estabilidade social, econé-
mica e do trabalho, bem como dos sentimentos humanos afetivos cada vez mais acentuados,
depara-se com os embrides da organizagio politica, que evolui da economia essencialmente
comunitdria para a privada, quando os instrumentos de produ¢io deixam de pertencer a co-
munidade e passam para as maos dos individuos, até ser atingida a fase politico-econémica do
capitalismo.

No terreno da produgio percebe-se aos poucos, a diferenga entre comerciantes e manufa-
tureiros, o desenvolvimento das trocas pelo aperfeicoamento e difusao dos meios de transporte
e a passagem gradativa do comércio local para a nacional e internacional.

Assim, com as transformacoes verificadas nos séculos XIV e XV, o mundo assume, sob

diversos pontos de vista, aspectos bem diferentes dos que apresentava na Idade Média.
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Inicia-se a fase conhecida como Idade Moderna (1453-1789) marcada por trés grandes
movimentos: os descobrimentos de novas terras, o Renascimento (renovagao cultural que do-
minou a Europa entre 1400 e 1600) e a Reforma Religiosa (Protestante e Catdlica).

Com esses movimentos a Idade Moderna apresenta quatro principais caracteristicas:

a) predominio do capitalismo comercial, caracterizado pelo trabalho assalariado e pelo predomi-
nio do comércio sobre a agricultura e a inddstria;

b) a descoberta e a conquista de novas terras;

¢) a organizagao, pelas na¢oes européias, de vastos impérios coloniais na América; e

d) a formagao do Absolutismo, sistema politico no qual o rei tinha um poder absoluto, e
da economia mercantilista (impregnada pelo protecionismo comercial a propiciar as grandes

reservas em ouro pelas poténcias coloniais, como Inglaterra, Portugal e Espanha).

Como conseqiiéncia desses movimentos, amplia-se o comércio mundial em substituigao
a economia fechada do medievalismo e, em conseqiiéncia, atenua-se a servidao do trabalhador
do campo.

O protecionismo ensejou a implantagdo de industrias e de grandes estabelecimentos co-
merciais, que utilizavam matérias-primas das col6nias das grandes metrépoles.

O mercantilismo foi um sistema de acentuado nacionalismo politico-econdmico que transfor-
mou radicalmente a fisionomia social, econémica e politica do mundo, tao profundamente molda-
da pelo feudalismo.

Os Estados ou Monarquias Absolutas dos séculos XVI e XVII fundamentavam-se “no
direito divino dos reis, isto é, na idéia de que os soberanos governavam como representantes de

Deus e de que s6 a ele deviam prestar contas de seus atos™

, € jd traziam em si as sementes do
moderno capitalismo.

Tinha inicio um despertar de preocupacoes relacionadas nio apenas as artes e a literatu-
ra, mas também 2s ciéncias exatas, voltadas para a técnica, ampliando o leque das invencoes e
inovagoes tecnoldgicas.

Entre 1750 e 1850, fase caracterizada pela revolugao filoséfica, eclodia a Revolugio In-
dustrial, com a mdquina a vapor e as inova¢des mecanicas, com a transformacao radical no
dominio das idéias, “com anseios de liberdade total™. Neste periodo, cabe destacar alguns pen-

sadores como Voltaire, Diderot, Rousseau, e os precursores da ciéncia econémica, tais como

Quesnay, Riviere, Nemours, Turgot, Mirabeau, Baudeau e Gounay.

2 SANTOS, Maria Janudria Vilela. Histéria geral. Sao Paulo: Atica, 1977, p-174.
3 GASTALDY], ]J. Petrelli. Elementos de economia politica. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 63.
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Surgia o capitalismo industrial, completando os capitalismos comercial e financeiro, e a eco-
nomia atingia alto nivel de progresso, com a divisao do trabalho e a técnica operando prodigios na
produgio de riquezas. Comegava a Era Moderna e, com ela, a busca do crescimento econémico.

Com a industrializagio a capacidade de produgao sofreu radical transformagio. Houve
uma série infinddvel de novas técnicas transformativas, entre elas, a substituicao da forca dos
musculos e da habilidade manual pelas mdquinas, as quais permitiam nao apenas a multiplica-
¢ao dos produtos, mas também a melhoria da sua qualidade e a reducio dos custos de produ-
¢ao, ainda que com extensiva explorac¢io dos recursos naturais.

Essas evolugoes técnicas alteraram profundamente o perfil e o desenvolvimento da hu-
manidade.

Keynes retrata o estdgio em que se encontrava a civilizagdo mundial até o século XVIII,

da seguinte forma:

Desde os tempos mais antigos de que temos registro até o inicio do século XVIII, ndo
houve grande modificagdo no padrio de vida do homem médio. Certamente, altos e
baixos. Epocas de peste, fome e guerra. Intervalos dureos. Mas nenhuma modificagao
progressista tdo violenta. Esse lento ritmo de progresso, ou falta de progresso, devia-
se a duas razoes — & notdvel auséncia de aperfeicoamentos técnicos importantes e a
impossibilidade de acumular capital.*

Porém, com o advento da industrializagao isso mudou. Lucci® afirma que “o conceito de
desenvolvimento implicava uma intensa explora¢io dos recursos naturais”, uma vez que “per-
mitiria a formagdo de capitais indispensdveis a criagdo de uma infra-estrutura que propiciasse
a maior intensidade de transformagoes econdmicas, sociais e culturais”. Tudo isso, porque a
finalidade de atender as necessidades bdsicas — alimentagao, vestudrio e preservagio da espécie
— estava sendo extrapolada com novas necessidades de consumo e os paises buscavam atingir
um nivel de desenvolvimento compativel com as novas exigéncias do ser humano.

Os lucros auferidos pela industrializagio mais os obtidos pela agricultura, que se ampliava
amparada pela tecnologia industrial, formavam o sélido embasamento financeiro com o qual os
paises da Europa Ocidental puderam, a partir da segunda metade do século XVIII, comegar a
criar uma infra-estrutura necessdria ao processo de desenvolvimento econ6émico e social e, conse-

qilientemente, solidificar o capitalismo.

4 KEYNES (apud LUCCI, Elian Alabi. TDOSPB: trabalho dirigido de organizagio social e politica do Brasil, com
estudos brasileiros. 3.ed. Sao Paulo: Saraiva, 1978, p.169).

5 LUCCI, Elian Alabi. TDOSPB: trabalho dirigido de organizagio social e politica do Brasil, com estudos brasilei-
ros. 3.ed. Sao Paulo: Saraiva, 1978, p.169.
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Gastaldi® comenta que a mecanizagio da produgio é uma das maiores conseqiiéncias do
capitalismo e traz em seu bojo a despersonalizagio do trabalho, ao contrdrio do que ocorria na
economia artesanal.

O autor acrescenta que, embora, no inicio, o capitalismo nao tenha sido um elemento
perturbador, com o progresso industrial e técnico, a mdquina predominou, a produgio passou
a ser realizada em grande escala e surgiu o fenémeno da concentragio da produgio.

Os meios de produgao fugiam, entdo, do controle individual do capitalista, pois a prépria
empresa cada vez mais se despersonalizava como acontecera com o trabalhador.

Tais distor¢oes da economia liberal-democrdtica fizeram com que se formassem os mono-
pélios e os trustes, acentuando a exploragdo do trabalho, e também determinaram o surgimen-
to de inimeras doutrinas adversdrias do capitalismo.

Essas doutrinas preconizavam a socializagao da propriedade, numa tentativa de atenuar a
separagdo cada vez maior entre os detentores do capital e os fornecedores de mao-de-obra.

Virios autores salientam que os defeitos ¢ os males do capitalismo nio sio decorrentes
da sua estrutura, mas das falhas da sua aplicagdao. O que deveria ser combatido, portanto, no
capitalismo ¢ sua psicologia contrdria aos principios humanistas e cristaos.

A ambigao do ganho, erigida como seu lema, determinou a exploragao do homem pelo
homem, agugando o egoismo e transformando a riqueza num fim em si.

Desse modo, dentro de seu campo, o capitalismo funciona eficazmente, por causa de um
sistema que fornece a visdo ¢ o {mpeto necessdrios para o uso bem sucedido do mecanismo de
mercado e das instituicdes relacionadas.

Porém, apesar de sua eficdcia, esse sistema ¢, na verdade, muito limitado em alguns aspectos,
particularmente naqueles pertinentes a questoes de desigualdade econdmica, protegao ambiental

e necessidade de diferentes tipos de cooperagao que atuem externamente ao mercado.

CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A questio do crescimento econdmico constitui um foco de interesse ao longo dos tltimos
duzentos anos.

Passada a fase da produgdo para a prépria subsisténcia e, principalmente, com a eclosao da
revolug¢ao industrial e o advento do capitalismo, a humanidade passou a acreditar que era necessdrio

apenas haver crescimento econémico para que o padrio de vida da populagao pudesse subir.

6 GASTALD], J. Petrelli. Elementos de economia politica. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003.
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Troster e Mochén” explicam que “o crescimento econémico é um processo sustentado ao
longo do tempo, no qual os niveis de atividade econémica aumentam constantemente”, mas sem
implicar mudangas estruturais e distribui¢ao de renda, como acrescenta Souza.?

Nesse sentido, Vasconcellos e Garcia’ e Vasconcellos e Troster' afirmam que:

crescimento econémico ¢ o crescimento continuo da renda per capita ao longo do
tempo, ou seja, é um processo pelo qual a quantidade de bens e servicos, produzidos
por uma coletividade, tende a crescer mais rapidamente que ela.

H4, ainda, “o aumento persistente da produtividade da mao-de-obra” de acordo com
Vasconcellos e Troster."!

Foi baseado nisso, também, que o mundo capitalista se preocupou em medir o cresci-
mento econdmico por apenas dois indicadores: a taxa de crescimento do PIB (Produto Interno
Bruto) em termos reais ¢ o PIB per capita (PIB real por habitante).

De acordo com esses padroes pode-se verificar se a economia mundial ou a maioria das
economias individuais apresentam uma tendéncia sustentada de crescimento econémico e qual
a variagao da taxa de crescimento de um pais no decorrer do tempo.

E em fungio desses padrées e de suas variagoes que surgiram as denominagdes internacio-
nais de “paises desenvolvidos” e “paises subdesenvolvidos”, ou “paises em desenvolvimento”,
ou, ainda mais recentemente, “paises emergentes”.

Para Mochén'?, “os conceitos de desenvolvimento ¢ subdesenvolvimento referem-se a
brecha real que separa os niveis de vida de diferentes paises e aos processos que aumentam o bem-
estar de um pais”.

O conceito de crescimento econdmico comegou a ser utilizado, segundo Rossetti'?, con-
comitantemente com as priticas mercantilistas de dois séculos vividas pela Europa Ocidental,
cuja finalidade girava em torno da idéia de crescimento.

Essas prdticas foram mais radicais do que se imagina. Segundo o autor', “o perfodo mer-
cantilista deve ser caracterizado como uma explosio de energias, misturada a uma certa orgia de

ambicoes nacionais”.

7 TROSTER, Roberto Luis; MOCHON, Francisco. Introdugao a economia. ed. rev. at. Sao Paulo: Makron
Books, 2002, p.317.

8 SOUZA, Nali de Jesus de. Curso de economia. 2.ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

9 VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de economia. Sio
Paulo: Saraiva, 1998, p.205.

10 VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de; TROSTER, Roberto Luis. Economia bdsica: resumo de
teoria e exercicios. 4.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p.389.

11 Ibidem..

12 MOCHON, Francisco. Principios de economia. Sio Paulo: Pearson Prentice Hall, 2007, p.297 (grifos do
autor).

13 ROSSETTI, José Paschoal. Politica e programagao econémicas. 5.ed. Sio Paulo: Atlas, 1985.

14 Ibidem., p.152 (grifos do autor).
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Subordinados ao comando dos Estados europeus, os impérios coloniais expandiram-se
entre a primeira metade do século XVI e as dltimas décadas do século XVII.

Tais Estados perseguiram objetivos de fortalecimento interno, de enrijecimento da estru-
tura produtiva e de acumulagao de metais, praticando uma politica econémica centralizada. O
sentimento nacionalista foi despertado paralelamente ao progresso que caracterizou a econo-
mia do Renascimento.

A tradicdo escoldstica da Idade Média, que interpds restri¢es ao enriquecimento, foi
superada gradativamente, nesse periodo, pela idéia do crescimento econdmico.

No século XVIII, com as mudangas tecnoldgicas trazidas pela Revolugao Industrial e com
a eclosao das questdes sociais e politicas acumuladas durante o periodo mercantilista, a idéia de
crescimento passou a ocupar nova posi¢ao no campo da andlise econdmica aplicada.

Adam Smith" dedicou-se ao estudo das causas e da natureza das riquezas das nagoes. De-
fendeu a liberalizacao da economia, ou seja, a idéia de que o Estado nao devia interferir nela, jd
que o mais sensato era deixar o mercado — “mao invisivel” — seguir seu préprio curso. Jean B.
Say foi o divulgador de Adam Smith.

Dessa forma, desencadeou uma onda econémico-liberal que influenciou a Revolugio
Francesa, no que concerne a diminui¢ao ou 2 eliminagao do controle do Estado Absolutista.

Também Kuznets', o pai do estudo quantitativo do crescimento econdmico, afirmou
que esse processo de crescimento teve origem na Revolugio Industrial, na Inglaterra (entre
1780 e 1820), nos Estados Unidos (entre 1810 e 1860) e na Alemanha (entre 1820 e 1870).

Nessas nagoes, o surgimento do crescimento econdémico moderno, como é chamado por
Kuznets, coincidiu com o surgimento do capitalismo como sistema econémico predominante.

Para ele e para Souza', nas fases iniciais do crescimento econdmico dessas nagoes, foi pos-
sivel observar a acelerago da taxa de crescimento da renda total e também taxas mais altas de
crescimento populacional permeadas por inovagoes tecnoldgicas que permitiram produgao agri-
cola crescente, apesar do éxodo rural em diregdo as cidades, o que intensificou a urbanizagio,
caracteristica moderna do crescimento econémico.

Porém, Kuznets' aponta que o surgimento dessa fase foi um acontecimento dramdtico,

com muitas conseqiiéncias politicas e sociais:

Essa fase inicial de transi¢do para a economia industrial moderna ¢é caracterizada por
grandes tensoes e conflitos internos, em conseqiiéncia dos deslocamentos da posi¢ao
econdmica ¢ de poder de vdrios grupos diretamente influenciados pelos aumentos

15 SMITH, Adam. A riqueza das nagdes: investigagdo sobre sua natureza e suas causas. Sao Paulo: Abril Cultural,
1983. 3v. (Os Economistas).

16 KUZNETS (1968, apud SACHS, Jeffrey D.; LARRAIN B. Macroeconomia: em uma economia global. ed. rev.
atual. Sao Paulo: Makron Books, 2000, p.591).

17 SOUZA, Nali de Jesus de. Curso de economia. 2.ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

18 Kuznets Op. cit., p.592.
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dos nimeros e pelas oportunidades da nova tecnologia. Esses [fendmenos] aparecem,
quando analisados estatisticamente, como movimentos bastante pldcidos de linhas
em crescimento constante. No entanto, sob a superficie, h4 mudangas importantes
de grupos sociais (...) que podem envolver sérias tensdes no esquema social anterior,
cuja taxa de crescimento era muito mais lenta.

Em meados do século XIX, a proposicio cldssica do crescimento econémico sofreu a
contestagdo socialista a0 mesmo tempo em que ao individualismo das correntes liberais sao
contrapostas as idéias alemas sobre a supremacia do Estado e da sociedade.

Segundo Rossetti", essa inversao de tendéncias, todavia, nao implicou o abandono do
crescimento; muito pelo contrdrio, complementou-o, subordinando-o a outras concepgoes,
quer quanto a dinimica econdmica, quer quanto a forma de organizagio, essa dltima ampla-
mente amparada por Karl Marx e alguns de seus predecessores.

A economia marxista nao havia contestado o crescimento em si, mas os modos pelos quais
se havia, até entdo, processado. O marxismo desenvolveu a teoria do valor-trabalho.

Segundo Marx, “a apropria¢do do excedente produtivo (a mais-valia) pode explicar o
processo de acumulagio e a evolugio das relagoes entre classes sociais”.?

No entanto, apés Marx, as preocupagoes com as andlises do processo de acumulagio e da
dinimica do crescimento declinaram.

Na segunda metade do século XIX passou-se a discutir mais os desajustamentos na estru-
tura de reparti¢do da riqueza e de apropriagao da renda ensejados pelo processo de acumulagio
capitalista, do que propriamente as condi¢des necessdrias 2 acumulago acelerada.

A questdo central era a reparti¢do. As dimensdes assumidas pela pobreza absoluta nos
novos centros urbanos passaram a constituir uma questao mais séria que a continuidade do
crescimento, pelo menos segundo os padrdes até entdo vigentes.

Apesar de suas dimensdes as questoes sociais surgidas nessa época nao ofuscaram inteira-
mente o interesse pelo crescimento da economia. Embora absorvendo alguns golpes desferidos
pelas correntes socialistas aos padroes de acumulagio do capitalismo liberal, o espirito empre-
sarial manteve-se atuante.

Nos dltimos anos do século XIX, na primeira década do século XX, a andlise dos fatores
determinantes do crescimento econdmico continuo voltou 2 tona, trazida pelo temor de que
as seguidas recessoes vividas pelas economias industriais da Europa Ocidental acabassem por

conduzir a um prolongado periodo de estagnagio.

19 ROSSETTI, José Paschoal. Politica e programagao econémicas. 5.ed. Sio Paulo: Atlas, 1985.

20 MARX (apud VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de
economia. S3o Paulo: Saraiva, 1998, p.21; VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de; TROSTER, Roberto
Luis. Economia bdsica: resumo de teoria e exercicios. 4.ed. Sao Paulo: Atlas, 1998, p.36).
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Paralelamente, passaram a ser discutidas as bases de uma nova economia do bem-estar, sem
descartar a necessidade do crescimento auto-sustentado.

Com a depressao do inicio dos anos 1930 ficaram temporariamente sufocadas as tentativas
de identificagio das condigbes necessdrias a realizagao conjunta do crescimento econémico con-
tinuo e do bem-estar social, deslocando-se os interesses para a drea dos fatores determinantes do
equilibrio macroecondmico, com as teorias de Keynes.

No conturbado periodo entre as duas grandes guerras mundiais, a Revolu¢ao Keynesiana
— ou Keynesianismo — constituiu a base da ideologia desenvolvimentista, rompendo a tradi¢ao
neocldssica e apresentando um programa de agao governamental para suprimir o desemprego
de mao-de-obra e de capital e atingir o pleno emprego.*!

De acordo com Vasconcellos e Troster* a teoria de Keynes conseguiu mostrar que a com-
binagdo das politicas econdmicas adotadas nao funcionava adequadamente e apontou solu¢oes
baseadas na maior interveng¢ao do Estado na condugio da economia. Essas solucoes poderiam
retirar o mundo da recessio.

Cordeiro® acrescenta que, no entanto, como a base dos recursos naturais parecia ainda
extremamente abundante, a energia era barata e nao havia limites pelo lado dos insumos neces-
sdrios ao sistema; a maximizagao de seu uso parecia racional, adequada e até necessdria.

Assim, a teoria de Keynes ocupou enorme espago institucional, dominando ideologica-
mente a cultura econdmica e politica dos conservadores e dos nao-conservadores.

Somente no final da década de 1930 foram restabelecidos os contatos com o exame das
condigdes do progresso econdmico. Porém, os objetivos do crescimento econémico (expansao
do nivel de emprego, elevagao da renda per capita e a conseqiiente melhoria do bem-estar e dos
padroes materiais de vida) seriam justificados, nas décadas seguintes, como condigoes necessd-
rias para a retomada subseqiiente do crescimento real do produto nacional.

Mesmo os objetivos de reparti¢dao subordinavam-se aos de crescimento, sob o entendi-
mento de que seria preciso fazer crescer o produto agregado para, subseqiientemente, ter o que
repartir.

Essa situagio se manteve praticamente inalterada do final da Segunda Guerra Mundial até
as décadas de 1960 e 70 quando a obsessao pelo crescimento comegou a ser revista com mais
cuidado em fungao dos altos custos sociais decorrentes, levando a idéia de desenvolvimento a

contrapor-se a de crescimento econdémico.

21 CORDEIRO, Renato Caporali. Da riqueza das nagdes a ciéncia das riquezas. Sio Paulo: Loyola, 1995.
22 VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de; TROSTER, Roberto Luis. Economia bdsica: resumo de
teoria e exercicios. 4.ed. Sao Paulo: Atlas, 1998.

23 CORDEIRO, Op. cit.
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Entre outros autores da época Baldwin® alerta sobre a necessidade de diferenciago desses con-
ceitos, uma vez que o fator econdmico é apenas um dentre o complexo de fatores sociais, politicos e
culturais que, conjugados, definem a ocorréncia ou nao de um processo de desenvolvimento.

Segundo Rossetti”’, para definir um amplo processo de desenvolvimento, dentre outros

fatores, cabe destacar:

« Crescimento do produto real per capita, desde que associado a gradual melhoria da
estrutura de reparti¢o da renda e da riqueza.

« Redugao dos bolsées de pobreza absoluta (...).

. Elevagio das condi¢oes qualitativas de satde, de nutri¢do, de educacio, de moradia
e de lazer, extensivas a todas as camadas sociais.

« Melhoria dos padroes de comportamento no plano politico, notadamente quanto aos
processos de formagdo de liderancas e de escolha de dirigentes, e ainda quanto 2 ética
das relagbes entre os grupos dirigentes, os de influéncia e a coletividade.

« Melhoria dos padrées segundo os quais se combinam os fatores de produ¢io nao
apenas no plano tecnoldgico, mas também no das relagdes que se estabelecem entre a
for¢a de trabalho e os que detém propriedade ou o controle da capacidade instalada.
« Melhoria das condi¢oes ambientais, quer resultem de mudangas nos padroes de ex-
plorago das reservas naturais bésicas, quer de eliminacdo de externalidades associadas
a redugdo da qualidade de vida.

« Gradativa remocio de sistemas de valores que dificultem a ocorréncia de processos
sociais de mudanca conducentes ao desenvolvimento.

O desenvolvimento apresenta-se, entdo, como um processo dindmico de crescimento
harmonioso, estrutural, diferindo do simples crescimento. Por isso, ¢ falso o conceito de de-
senvolvimento avaliado unicamente com base na expansio da riqueza material, do crescimento
econbémico.

O desenvolvimento implica mudangas sociais sucessivas e profundas acompanhadas ine-
vitavelmente de transformagées tecnoldgicas do contorno natural. Para Castro®, “o conceito
de desenvolvimento nio é meramente quantitativo, mas compreende os aspectos qualitativos
dos grupos humanos a que concerne”. Segundo o autor “crescer é uma coisa; desenvolver ¢
outra. Crescer é, em linhas gerais, ficil. Desenvolver, equilibradamente, dificil”.

Para Daly”, o crescimento estd relacionado ao aumento de tamanho (ficar maior), e o

desenvolvimento, a realiza¢dao de um potencial (ficar melhor).

24 BALDWIN, Robert E. Economic development and growth. New York: John Wiley & Sons, 1972.

25 ROSSETTI, José Paschoal. Politica e programagao econémicas. 5.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1985, p.158.

26 CASTRO, Josué de. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro, 2002. 3p. Disponivel em:
<http://www.josuedecastro.com.br/port/desenv.html>. Acesso em: 10 nov. 2008, p.0l.

27 DALY, H. E. Steady-State Economics: concepts, questions, policies. Gaia, 1992, p. 333-338.
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Vasconcellos e Garcia® e Vasconcellos e Troster” acrescentam que o desenvolvimento
econdmico ¢ um fendmeno mais global, possui um conceito mais qualitativo que o cresci-
mento e diz respeito “as alteragdes da composi¢ao do produto e a alocagao dos recursos pelos
diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico
e social”.

Entre esses indicadores, os autores citam a pobreza, o desemprego, a desigualdade, as
condigdes de saide, a alimentagio ou nutri¢io, a educagao e a moradia.

Souza® também argumenta que o desenvolvimento econémico, ao contrdrio do cresci-
mento, “significa mudanga de estrutura, com o crescimento da participagao do produto indus-
trial no produto total, e melhoria dos indicadores sociais e da distribui¢ao de renda (...)”.

Dessa forma, o crescimento é uma das condigbes para o desenvolvimento, mas no a
tnica. Autores salientam que, em economias desenvolvidas com crescimento demogrifico
inexpressivo, pode ser admitido, num caso extremo, um desenvolvimento com crescimento
econdmico zero, introduzindo-se variagoes qualitativas nos demais fatores que compéem o
quadro social, politico e cultural.

J4 nas economias do Terceiro Mundo, consideradas subdesenvolvidas, em desenvolvimento
ou emergentes, essa idéia ndo é compativel com a promogao do desenvolvimento, uma vez que para
as alteragdes qualitativas requeridas, o crescimento da produgio é fundamental, ou seja, a expansao
do produto nacional per capita ¢ uma exigéncia para a elevagao das condigdes materiais de vida e
para a redu¢do dos bolsoes de pobreza.

Para essas economias os objetivos de crescimento geralmente se associam a determinada
politica de desenvolvimento e, neste caso, os “objetivos de reparti¢ao apresentam-se, junto com
os de crescimento, como condi¢oes necessdrias”.”!

Assim, pode-se resumir que o desenvolvimento econdmico é parte da teoria econdmica que se
preocupa com a melhoria do padrao de vida da coletividade ao longo do tempo e deve provocar
mudangas fundamentais na organizagao da sociedade e em suas institui¢oes. Essa drea estuda, ainda,
progresso tecnoldgico, estratégias de crescimento, entre outras questoes.

Porém, mesmo com a introdugao do conceito de desenvolvimento econdémico, a obsessao
pelo crescimento econdmico continua cedendo lugar a andlise critica de seus efeitos e de seus
custos sociais.

Sabe-se que muitos planos de desenvolvimento implementados em vdrios paises conse-

guiram modernizar suas estruturas produtivas, mas isso nem sempre levou a uma melhoria do

28 VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de economia.
Sao Paulo: Saraiva, 1998, p.205.

29 VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de; TROSTER, Roberto Luis. Economia bdsica: resumo de
teoria e exercicios. 4.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p.389.

30 SOUZA, Nali de Jesus de. Curso de economia. 2.ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p.318.

31 ROSSETTI, José Paschoal. Politica e programagio econémicas. 5.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1985, p.158.
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padrio de vida da maioria da populagdo. De acordo com Barbieri*?, “o Brasil talvez seja um
dos exemplos mais eloqiientes de que crescimento econdmico, industrializa¢io e modernizagao
podem conviver por longo tempo com profundas desigualdades sociais e regionais”.

Com isso continuam surgindo teorias nessa linha destacando as externalidades principais do
crescimento e analisando particularmente seus efeitos sobre a sociedade € 0 meio ambiente.

As relagdes entre o crescimento e a concentragio da renda também passam a atrair o inte-
resse de muitos estudiosos. Por fim, passam a ser discutidos a prépria validade do crescimento
e os limites para sua continuidade, essencialmente determinados pela exaustao das reservas
naturais nao renovaveis.

Surgem conceitos como economia do meio ambiente ou economia ambiental, ecodesen-

volvimento, economia ecolégica e desenvolvimento sustentdvel.

NOVAS CONCEPCOES E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL?

As criticas 4 obsessdo pelo crescimento econdémico e suas conseqiiéncias nao se restringi-
ram apenas aos custos sociais, mas também a custos ambientais, uma vez que a ideologia era
altamente otimista e previa um crescimento indefinido, visto como um processo de utilizagao
cada vez mais intensivo de capital, de redu¢ao de mao-de-obra e de utilizagao extensiva dos

recursos naturais.

32 BARBIERI, José Carlos. Gestao ambiental empresarial: conceitos, modelos e instrumentos. 2. ed. atual. e amp.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p.35.

33 No que diz respeito aos fatos histéricos da evolugio do desenvolvimento sustentdvel, eles foram tratados com base na com-
paragio das contribuigoes sobre o tema de diversos autores, a saber: BRUSEKE, Franz J. O problema do desenvolvimento
sustentdvel. In: Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade sustentdvel. Sao Paulo: Cortez, 1995.
CORDEIRO, Renato Caporali. Do desenvolvimento econémico ao desenvolvimento sustentdvel. Belo Hori-
zonte. 1997. 5p. Disponivel em: <http://www.unilivre.org.br/centro/textos/Forum/decosus.htm>. Acesso em: 18
out. 2008.

GARCIA NETTO, Luiz da Rosa. Organizagao de dados e informagdes com vistas a elaboragio de estraté-
gias para o desenvolvimento do centro-norte matogrossense. 2000. 104p. Tese (Doutorado em Engenharia
de Produgio) — Curso de Pés-Graduagio em Engenharia de Produgio, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2000.

ANDRADE, Rui O. B. de et al. Gestao ambiental: enfoque estratégico aplicado ao desenvolvimento sustentdvel.
2.ed.ampl.rev. Sdo Paulo: Makron Books/Pearson Education do Brasil, 2002.

NICACIO, José A. Elementos necessdrios para o planejamento da sustentabilidade dos municipios de médio
e pequeno porte. 2002. 165p. Tese (Doutorado em Engenharia de Produgio e Sistemas) — Universidade Federal
de Santa Catarina, Florianépolis, 2002.

VAN BELLEN, Hans M. Indicadores de sustentabilidade: uma andlise comparativa. 2002. 220p. Tese (Douto-
rado em Engenharia de Produgio) — Curso de Pés-Graduagio em Engenharia de Produgio, Universidade Federal
de Santa Catarina, Florianépolis, 2002.

. Indicadores de sustentabilidade: uma andlise comparativa. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.
PINHO, Diva Benevides; VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de (org.). Manual de economia: equipe de
professores da USP. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

AMAZONAS, Mauricio de Carvalho. O que é economia ecoldgica. So Paulo: Sociedade Brasileira de Economia
Ecolégica, 3p. Disponivel em: <http://www.eco.unicamp.br/ecoeco/histdrico/ecoeco-oque.html>. Acesso em: 20
set. 2008.
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Segundo Cordeiro*, “a atividade econdmica era vista como um sistema fechado, sem
limites de 7mput (energia e matérias-primas) ou de outpur (poluigao)”.

A preocupagio da comunidade internacional com os limites do desenvolvimento mun-
dial teve inicio entre os cientistas da natureza, no final dos anos 60 e inicio dos 70 do século
passado.

Acot” considera que na forma moderna — com um tratamento global e integrado e nio
fragmentado como ocorrera até entdo —, os problema ambientais foram apresentados somente
no final da década de 1960, na ONU.

Opinido semelhante é expressa por Soares®, pois ele acredita que seria inttil buscar mani-
festagdes do fendmeno da regulamentagao internacional ambiental global em épocas anteriores
a segunda metade do século XX.

Em 1969 um grupo de alto prestigio fez eclodir o debate com a assinatura de um mani-
festo intitulado Blueprints for Survival o qual chamava a atengao para o fato de que o futuro da
humanidade estava em questao.

Afora esse manifesto, alguns trabalhos cldssicos e seminais, tanto de economistas quanto
de nio economistas, surgiram no periodo, promovendo forte impacto nos meios académicos e
ambientalistas, como 7he Economics of the Coming Spaceship Earth (1966) de Kenneth Boul-
ding, On Economics as a Life Science (1968) de Herman Daly, The Entropy Law and the Econo-
mic Process (1971) de Nicholas Georgescu-Roegen, Environment, Power and Society (1971) de
Howard Odum, entre outros.

Segundo Amazonas”, de tais autores provém a linha de raciocinio critico contra o atual
processo de crescimento econdémico. A base da critica s3o os principios e conceitos biofisicos am-
bientais e ecoldgicos envolvidos, o que levou, naturalmente, a discussao desses temas em torno da
prépria natureza do processo econdmico e de suas relagdes com os recursos ambientais.

Outros fatores também desencadearam importantes discussdes que mudaram as teorias
e conceitos acerca do desenvolvimento no mundo, tais como o relatério sobre os Limites do
Crescimento (1972), o Conceito de Ecodesenvolvimento (1973), a Declaragio de Cocoyok
(1974), o relatério da Fundagao Dag-Hammarskjold (1975) e a Conferéncia da ONU sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992).

34 CORDEIRO, Renato Caporali. Do desenvolvimento econdmico ao desenvolvimento sustentdvel. Belo Ho-
rizonte. 1997. 5p. Disponivel em: <http://www.unilivre.org.br/centro/textos/Forum/decosus.htm>. Acesso em: 18
out. 2008, p.1.

35 ACOT, Pascoal. Histéria da ecologia. 2. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1990.

36 SOARES, Guido Fernando da Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigagées e res-
ponsabilidade. Sao Paulo: Atlas, 2001.

37 AMAZONAS, Mauricio de Carvalho. O que é economia ecoldgica. Sio Paulo: Sociedade Brasileira de Econo-
mia Ecoldgica, 3p. Disponivel em: <http://www.eco.unicamp.br/ecoeco/histérico/ecoeco-oque.html>. Acesso em:
20 set. 2008.
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Primeiramente, o Clube de Roma*® acolheu uma preocupacio que na década de 1970,
ganhava forca na Europa e nos Estados Unidos quanto a possibilidade de virem a se esgotar os
recursos naturais do planeta — principalmente aqueles nao renovéveis como os combustiveis
fésseis (carvao e petréleo) e as jazidas minerais em geral —, em virtude do saque desordenado
sobre eles, praticado pela moderna sociedade industrial.

Encomendou-se, entdo, a uma equipe multidisciplinar do Massachusetts Institute of Tec-
nology um estudo do qual resultou o livro 7he Limits to Growth (Os limites do Crescimento),
publicado em 1972 por Dennis L. Meadows e outros pesquisadores, com grande repercussio
na época. A obra influenciou até mesmo a conferéncia realizada na Suécia, no mesmo ano,
conforme apontado por Nusdeo.”

Segundo Cordeiro®, ao apontar um cendrio catastréfico para as primeiras décadas do
século XXI, embora tenha sido alvo de avaliagoes contrdrias, o referido estudo causou um im-
pacto inequivoco e fez a questdo da natureza passar a integrar a teoria econémica.

A primeira Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, colocou
a questao ambiental nas agendas oficiais internacionais. Pela primeira vez, representantes de
governos se uniram para discutir a necessidade de medidas efetivas de controle dos fatores que
causam a degradagdo ambiental, rompendo com a idéia da auséncia de limites para a explora-
¢ao dos recursos naturais, e se preocupando com questdes como o crescimento populacional, o
processo de urbanizagdo e a tecnologia envolvida na industrializagdo.

Da Conferéncia de Estocolmo surgiu o PNUMA — Programa das Nagoes Unidas para o
Meio Ambiente o qual colocou os assuntos ambientais na ordem do dia.

Em meio a essa realidade as novas alternativas para a concepgao cldssica do desenvol-
vimento, relacionadas com a questio ambiental, desde o inicio da década de 1970, levaram
economistas a desenvolver um instrumental analitico e operacional, tedrico e prdtico.

Esse instrumental originou a economia do meio ambiente ou economia ambiental.

Para Pinho e Vasconcellos*' esse “é o campo da economia que aplica a teoria a questoes
ligadas ao manejo e a preservagio do meio ambiente”.

Segundo Ely*:

38 “O Clube de Roma foi uma espécie de instituto académico informal, o qual consistia em encontros periédicos
para troca de idéias sobre as perspectivas da humanidade levadas a efeito por uma elite de pensadores universitdrios,
dirigentes de grandes empresas transnacionais, funciondrios de alto escaldo de entidades internacionais e especialistas
convidados” (NUSDEO, 2001, p. 27).

39 NUSDEO, F4bio. Curso de economia: introdugio ao direito econémico. 3.ed.rev.atual. Sao Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2001.

40 CORDEIRO, Renato Caporali. Do desenvolvimento econémico ao desenvolvimento sustentdvel. Belo Ho-
rizonte. 1997. 5p. Disponivel em: <http://www.unilivre.org.br/centro/textos/Forum/decosus.htm>. Acesso em: 18
out. 2008, p.3.

41 PINHO, Diva Benevides; VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de (org.). Manual de economia:
equipe de professores da USP. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p.529.

42 ELY, Aloisio. Economia do meio ambiente: uma apreciagio introdutdria interdisciplinar da poluigio, ecologia
e qualidade ambiental. 2.ed. Porto Alegre: Fundagio de Economia e Estatistica, 1987, p. 8.
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(...) sua importincia reside na contribuiciao da escolha de politicas, na adequagio
tecnoldgica do sistema de producio e na adequagao dos padrdes do comportamento
de consumo para a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Outras alternativas de desenvolvimento relacionadas aos problemas da degradagao am-
biental também criaram, em 1973, o conceito de ecodesenvolvimento, elaborado e apresentado
por Maurice Strong, com uma concepgao alternativa de desenvolvimento para as dreas rurais
dos paises subdesenvolvidos.

Logo em seguida o economista Ignacy Sachs reformulou o conceito estendendo-o a dreas
urbanas, enfocando o planejamento estratégico que estava crescendo e comegando a ser ado-
tado pelos administradores para adequar o crescimento econémico a gestao racional do meio
ambiente.

Na tese do ecodesenvolvimento, desenvolvimento econdmico e preservacio ambiental
nao sio incompativeis, ao contrdrio, sao interdependentes.

Para Campanhola®, o ecodesenvolvimento apresenta-se como um modelo alternativo
para que as correlagdes de forgas dentro do sistema econdmico dominante permitam decisoes
politicas e legais aceitdveis, desde os niveis locais e microrregionais até a escala global, a fim de
minimizar os problemas do meio ambiente, do desenvolvimento e da ordem mundial.

Em 1974, como resultado da reuniio da Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD) e do Programa do Meio Ambiente das Nagoes Unidas, foi
formulada a Declaragao de Cocoyok.

Esse documento afirmava que quanto maior a pobreza maior seria o crescimento demogrfi-
co; que a destrui¢ao ambiental também decorria da pobreza; e que os paises desenvolvidos tinham
uma parcela de responsabilidade nos problemas globais pelo elevado nivel de consumo.

Essas questoes e suas inter-relagdes inovaram as discussoes sobre desenvolvimento e meio
ambiente.

Aprofundando as conclusées da declaragdo anterior, em 1975, a Fundagao Dag-Ham-
marskjold, juntamente com pesquisadores de mais de 48 paises, além de outras 13 organiza-
¢oes da ONU e do Programa de Meio Ambiente das Nagoes Unidas, publicou um relatério
criticando a questao do poder e sua relagio com a degradagao ambiental e destacou o papel
de um novo desenvolvimento baseado na mobilizagao das forgas capazes de mudar os sistemas
vigentes e suas estruturas.

Questionando também as bases fundamentais da economia neocldssica em poder dar

respostas aos desafios de uma economia globalizada, cada vez mais excludente, e seus reflexos

43 CAMPANHOLA, Clayton. Gestao ambiental e crescimento econdmico. Contribuigdo para um novo modelo
de desenvolvimento. In: SIMPOSIO AMBIENTALISTA BRASILEIRO NO CERRADO DO CENTRO DE
ESTUDOS REGIONAIS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, 1., 1997. Goiénia. Conferéncias... Goi-
inia: Editora UFG, 1997.
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sobre o meio natural, consolidava-se, como corrente, mais efetivamente nos anos 80, a Econo-
mia Ecoldgica, principalmente com a fundagao da International Society for Ecological Economics
(ISEE), em 1988, seguida da criagao da revista Ecological Economics, em 1989.

No Brasil, j& na década de 1990, foi criada a Sociedade Brasileira de Economia Ecoldgica
(também chamada de “ECOECO”), uma ONG sem fins lucrativos, interdisciplinar, com obje-
tivos educativos e cientificos para divulgar conceitos de economia ecoldgica e fortalecer lagos de
cooperagao e parceria com entidades afins no Pais e no exterior.

De acordo com Amazonas*, a Economia Ecolégica define-se como um campo transdis-
ciplinar em que se busca a integragdo entre as disciplinas da economia e da ecologia, e demais
disciplinas correlacionadas, para uma andlise integrada dos dois sistemas.

Funda-se essa economia no principio de que o funcionamento do sistema econdémico, con-
siderado nas escalas temporal e espacial, mais amplas, deve ser compreendido tendo-se em vista as
condigdes do mundo biofisico sobre o qual ele se realiza, uma vez que é dele que derivam a energia
e as matérias-primas para o proprio funcionamento da economia.

Como o processo econémico ¢ um processo também fisico, as relagoes fisicas nio podem
deixar de fazer parte da andlise do sistema econémico, o que a tornaria incompleta. Por isso, a
busca pela sustentabilidade dessa interagao é fundamental para a eqiiidade das geracoes futuras.

Em 1980, a Uniao Internacional para Conservagao da Natureza — IUCN (/nternational
Union for the Conservation of Nature and Natural Resources), por meio do documento intitula-
do “Estratégia Mundial para Conservagio”, discutiu pela primeira vez o termo desenvolvimento
sustentdvel. De acordo com o documento, para que o desenvolvimento seja considerado sus-
tentdvel, ¢ necessdrio considerar aspectos referentes a questdes sociais e ecoldgicas, assim como
questdes econdmicas dos recursos vivos € nio vivos e as vantagens de curto e longo prazo de
agoes alternativas. O foco do conceito estd centrado na integridade ambiental segundo as orga-
nizagoes [IUCN/UNEP/WWEF.%

Foi a partir de 1987, com a elaboragio do histdrico Relatdrio Brundtland, intitulado “Nos-
so Futuro Comum” (Our Common Future), pela Comissao Mundial para o Desenvolvimento e
Meio Ambiente (CMDM) ou World Commission on Environment and Development (WCED),
criada pela ONU em 1987, que a idéia de desenvolvimento sustentdvel ganhou reconhecimen-

to e crédito de defesa do ambiente e dos recursos naturais, em prol da manutencio da vida.*

44 AMAZONAS, Mauricio de Carvalho. O que é economia ecolégica. Sao Paulo: Sociedade Brasileira de Econo-
mia Ecoldgica, 3p. Disponivel em: <http://www.eco.unicamp.br/ecoeco/histérico/ecoeco-oque.html>. Acesso em:
20 set. 2008.

45 TUCN/UNEP/WWE. World Conservation Strategy: living resource conservation for sustainable development.
Gland, Switzerland & Nairobi, Kenya: International Union for Conservation of Nature and Natural Resources
(IUCN), United Nations Environment Programme (UNEP) & World Wildlife Found (WWF), 1980.

46 WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT. Our Common Future. Oxford
and New York: Oxford University Press, 1987.
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O documento retomou a nogio ética de solidariedade jd discutida na Conferéncia de
Estocolmo e ampliou sua difusao, resultando num dos conceitos mais conhecidos: “desen-
volvimento sustentdvel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geragoes futuras de atenderem as suas préprias necessidades”.”

Cinco anos apds a elabora¢io do revoluciondrio relatério e por ocasido do 20° aniversdrio
da Conferéncia de Estocolmo, foi realizada a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED), no Rio de Janeiro, chamada de Rio-92. Contou com a presen-
ca de 178 paises, reunindo mais de 35 mil participantes, entre chefes de governo, cientistas,
ONGs e jornalistas de diversos paises para discutir a questao ambiental.

Na ocasido foram reafirmados e legitimados os principios do ecodesenvolvimento for-
talecendo o tripé econdmico, ecoldgico e social, com énfase a relagio ecoldgico-econdmica. Au-
mentou-se o grau de consciéncia sobre o modelo de desenvolvimento adotado mundialmente
e também sobre suas limitacoes.

Da Rio-92 resultaram dois documentos importantes. Um deles ¢ a Carta da Terra, rebati-
zada de Declaragio do Rio, “que visa a estabelecer acordos internacionais que respeitem os inte-

948,
;0

resses de todos e protejam a integridade do sistema global de ecologia e desenvolvimento
outro ¢ a Agenda 21 que, em seus 40 capitulos traduz em ag¢bes o conceito de desenvolvimento

sustentdvel:

A agenda 21 constitui um plano de agdo que tem por objetivo colocar em prética
programas para frear o processo de degradagio ambiental e transformar em realidade
os principios da Declarago do Rio. Esses programas estao subdivididos em capitulos
que tratam dos seguintes problemas: atmosfera, recursos da terra, agricultura sus-
tentdvel, desertifica¢do, florestas, biotecnologia, mudangas climdticas, oceanos, meio
ambiente marinho, dgua potdvel, residuos sélidos, residuos tdxicos, rejeitos perigosos,
entre outros®.

Entre outros acontecimentos, em 2002, dez anos apds a Rio-92, foi realizada a Capula
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, em Johannesburgo, na Africa do Sul, reconhe-
cida como uma oportunidade histdrica para reavivar e redirecionar a busca do desenvolvimento
sustentdvel pela comunidade internacional.

A Rio+10, como ficou conhecida, infelizmente foi concluida com a sensagio de que o
desenvolvimento sustentdvel era uma tarefa grande e cara demais. Foram duas semanas de
exaustivas conversas e debates, sem que os 189 paises participantes chegassem a um entendi-

mento minimo entre eles.

47 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum.
Rio de Janeiro: FGV, 1991, p.46.

48 ANDRADE, Rui O. B. de et al. Gestao ambiental: enfoque estratégico aplicado ao desenvolvimento sustentd-
vel. 2.ed.ampl.rev. Sao Paulo: Makron Books/Pearson Education do Brasil, 2002, p.02.

49 Ibidem.
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“Ficou evidente que nao hd, pelo menos por enquanto, nenhum grande projeto para

r°. O que também pode ser

salvar a Terra da degradagao ambiental”, comenta Pereira Junio
comprovado nos demais eventos mundiais ocorridos posteriormente.

Saindo da trilogia dos segmentos econdmico-social-ambiental e entrando na trilogia ins-
titucional-tecnoldgico-legal, percebe-se que as coisas nio foram diferentes.

A posigio das institui¢es perante a sociedade sempre ocorreu de forma autoritdria e hie-
rdrquica. Além disso, os privilégios de poucos se deram em desfavor de muitos.

Os investimentos na drea de tecnologia voltaram-se, primeiramente, para a defesa, de certa
forma, “um mal necessdrio”. Entretanto, esqueceu-se de favorecer o aproveitamento de conheci-
mento e recursos em beneficio do préprio desenvolvimento e do bem-estar da populagzo.

H4 que atentar também, para as questoes juridico-legais cuja burocracia, entre outros males,
impede a agilidade e a eficiéncia do cumprimento dos contratos e da coibi¢ao das agoes predado-
ras e oportunistas.

Com todas essas questdes, o termo desenvolvimento sustentdvel tem sido visto como uma
das palavras-chave da dltima década. Existem numerosas defini¢oes ainda que haja consenso
em relagdo a necessidade de reduzir a poluigao ambiental, eliminar os desperdicios e diminuir
o indice de pobreza.

Barbieri®' propde o desenvolvimento sustentdvel como uma maneira de perceber as so-
lugdes para os problemas globais, que nio se reduzem apenas a degradagdo do ambiente fisico
e bioldgico, mas que incorporam dimensdes sociais, politicas e culturais, como a pobreza e a
exclusio social.

Completando essa idéia Magalhaes®® alerta que para ser sustentdvel o desenvolvimento
precisa ter a capacidade de permanecer ao longo do tempo, de criar beneficios duradouros para
a sociedade.

Buarque® resume tudo isso quando afirma que o desenvolvimento sustentdvel é um pro-
cesso de mudanga social e elevagao das oportunidades da sociedade, compatibilizando, no tem-
po e no espaco, a eficiéncia do crescimento econémico, a conservagao ambiental, a qualidade
de vida e a eqiiidade social, partindo de um claro compromisso com o futuro e com a solida-
riedade entre geragoes.

Para iniciar o processo de desenvolvimento de uma comunidade é preciso muito mais do

que capital (pablico e/ou privado). E fundamental, também, gerar confianga, solidariedade e

50 PEREIRA JUNIOR, José de Sena. Céipula mundial sobre desenvolvimento sustentdvel: realizada em Johan-
nesburgo, Africa do Sul. Relatério Especial. Brasilia: Camara dos Deputados, set./2002. p.06, Mimeo.

51 BARBIERLI, José Carlos. Desenvolvimento e meio ambiente: as estratégias de mudanca da agenda 21. Petr6-
polis: Vozes, 1997.

52 MAGALHAES, Anténio Rocha. Um novo planejamento. In: Conferéncia Internacional sobre Desenvolvi-
mento Sustentdvel: Aridas 95 (1995: Recife): Anais/Editora Paralelo 15 — Brasilia, 1997.

53 BUARQUIE, Sérgio C. Metodologia de planejamento do desenvolvimento local e municipal sustentdvel.
Brasilia: Instituto Interamericano de Cooperagio para a Agricultura (IICA), 1999.
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cooperagao entre todos os envolvidos no processo de mudanga: comunidades, institui¢oes go-
vernamentais e nao governamentais, empresariado, movimentos da sociedade civil organizada
e todos os segmentos que constituem a sociedade, além da existéncia de uma legislaao clara e
de um sistema juridico eficaz.

Segundo o Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel do Cerrado (IDESE)*, para atingir
o desenvolvimento sustentdvel, além das condigdes anteriormente citadas, é necessdrio garan-
tir os elementos bdsicos de sobrevivéncia de uma comunidade, quais sejam, educagio, satde,
habita¢ao e nutrigio.

E preciso disposigio para modificar velhos conceitos e relagdes verticais, propor diferentes
alternativas para o crescimento, valorizar iniciativas, celebrar parcerias, associar-se, integrar-se,
democratizar o conhecimento e a informagdo. Segundo o referido Instituto®, “uma sociedade
s6 ¢ sustentdvel se valoriza o que possui, gerindo de forma consciente e participativa todos os
seus capitais: social, humano, financeiro e natural”.

O desafio colocado pela sustentabilidade a0 mundo atinge as pessoas, a sociedade, as re-
lagdes econdmicas e politicas. Na verdade, os individuos atuantes que desejam salvar o planeta
pouco podem fazer se ndo participarem das decisdes que movimentam a sociedade.

Desse modo, deve-se atentar para um novo paradigma do desenvolvimento. J4 nio se
pode conceber sustentabilidade apenas como um processo de desenvolvimento que seja o re-
sultado das interagdes sociais com o meio natural.

E fundamental reconhecer, na concepgio de sustentabilidade, as bases da interagio dos
individuos entre si, num processo em que vdrias dimensdes socioculturais permeiem a totalida-
de das relagoes e interagbes com a natureza.

Sob esse 4ngulo mais complexo de intera¢des entende-se o contexto como unidade e con-
cebe-se nao sé a sustentabilidade da natureza, mas também a sustentabilidade das comunidades

que interagem com ela.

CONSIDERACOES FINAIS

Durante décadas o segmento econémico foi privilegiado em detrimento do social e do
ambiental, pois se acreditava que somente com um setor produtivo forte e atuante poderiam
ser resolvidos os problemas sociais, uma vez que a remuneragao, advinda do emprego de mao-

de-obra, proporcionaria a satisfagao das necessidades da populagao.

54 IDESE — Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel do Cerrado. Desenvolvimento sustentdvel. Goids: IDESE,
2003. 3p. (Conceitos). Disponivel em: <http://www.idese.org.br/Document.2003-08-17.2105/view>. Acesso em:
10 out. 2003.

55 Ibidem, p.01.
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Isso, de certa forma, nao estava errado. Entretanto, foram esquecidos nesse sistema os
valores de reparti¢ao e distribui¢io dos rendimentos advindos da produgio. Isso fez com que
as diferentes classes sociais se tornassem ainda mais distantes dando origem a graves problemas
sociais como a miséria e suas enormes conseqiiéncias.

Foram esquecidos também os valores ambientais, pois se acreditava que na natureza tudo
era infinito, ou seja, que ela estava i disposi¢ao do homem para servi-lo infinitamente.

Tal entendimento causou grandes equivocos, uma vez que os graves problemas ambien-
tais existentes hoje sao decorrentes das imprudéncias cometidas no passado.

O importante ¢ que em meio a tudo isso, foi preciso repensar os sistemas de produgao,
de consumo, de emprego de recursos, de distribui¢ao, de preservacio, de governabilidade, de
legislagdo e, principalmente, a interferéncia e as conseqiiéncias de uns sobre os outros.

Por isso, ao se pensar em um processo de promogio do desenvolvimento sustentdvel, cer-
tos valores ndo podem mais ser esquecidos, uma vez que a sociedade no tem mais condi¢oes
de suportar suas conseqiiéncias.

Ainda que se defenda que um sistema econdmico forte ¢ uma mola propulsora em qualquer
sociedade capitalista, os aspectos sociais e ambientais nao podem, novamente, ser relegados a
planos inferiores.

Da mesma forma, institui¢oes sdlidas e atuantes, com a participagio da sociedade em suas decisoes,
contribuem nio somente para o bem-estar social, mas concretizam grandes processos na promogao
do desenvolvimento, calcados principalmente por investimentos em tecnologia e suportados por
legislagdo forte e eficaz.

E nessas questdes que a sociedade precisa pensar se estiver disposta a promover o desen-

volvimento de forma sustentdvel.
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Capitulo 2

0OS PRINCIPIOS SOCIAIS DOS CONTRATOS NAS RELACOES DE
CONSUMO E O CODIGO CIVIL BRASILEIRO

Jose Luiz RAGAZZI
Adriana Fldvia SCARIOT

O Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) estd presente de maneira muito relevante na
rotina do consumidor brasileiro.

Nio se tem mais dividas de que o referido diploma legal ¢ uma arma e também um
escudo garantidor dos direitos minimos de cidadania e dignidade na esfera das relagoes de
consumo. Entretanto, o CDC ainda sofre resisténcias, sem falar que hd, ainda, um certo des-
conhecimento das diretrizes desse microssistema até mesmo pelos aplicadores do Direito nas
relagbes concretas.

Para que se possa entender bem este instrumento de pds-modernidade é necessdrio que
nao se veja nele um substitutivo do Cédigo Civil (CC), mas o seu complemento a reger, especi-
ficamente, as rela¢oes de consumo numa economia cada vez mais sofisticada e oligopolizada.

Assim, necessdrio se faz um conhecimento prévio dos principios norteadores do Cédigo
de Defesa do Consumidor — que, de certa forma, também foram agasalhados pelo Cédigo Civil
de 2002 — capazes de buscar o equilibrio contratual sempre que houver desigualdade entre as

partes contratantes, sejam elas consumidoras ou nao.

EVOLUCAO DA TEORIA CONTRATUAL

A autonomia da vontade e o principio do pacta sunt servanda,no direito obrigacional ji
foram vistos como pedra angular do negocio juridico, principalmente no conceito de con-

tratos do modelo liberal tracados no Cédigo francés, no contexto da Revolugio Francesa, e
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pelo Cédigo alemao. Esses dois citados principios levam consigo a idéia de superioridade da
vontade sobre a lei uma vez que as normas legais restringem-se apenas a fornecer parimetros
para a interpretagao correta da vontade das partes e a oferecer regras supletivas para o caso dos
contratantes ndo regularem, eles préprios, determinados pontos da obrigagio assumida como,
por exemplo, as regras sobre o lugar e tempo do pagamento.

Esta concepgio cldssica de contrato tragada no século passado, individualista, liberal e
centrada na idéia de valor da vontade, influenciou o pensamento juridico brasileiro sendo acei-
ta pelo Cédigo Civil de 1916. Hoje, esta forma cldssica de contratar permanece bem certo que
de forma relativa (como se verd adiante), como um sustentdculo do direito privado no que diz
respeito a contratagao entre iguais, ou seja, entre “civis e empresdrios”.

Entretanto, como bem observou Silvio de Salvo Venosa !

, “é evidente que o contrato
essencialmente privado e paritdrio ocupa hoje parcela muito pequena no mundo negocial,
embora nio tenha desaparecido.”

Com a sociedade cada vez mais capitalista, com a evolu¢io econdmica e a dindmica social
ocorridas ao longo do tempo, a concepgao cldssica do contrato foi perdendo forgas ante sua
disparidade a realidade sécio-econémica do mundo contemporineo.

Conforme bem observa, ainda, o doutrinador:

A sociedade hoje, doutro lado, é imediatista e consumista. Os bens e servigos sao adqui-
ridos para serem prontamente utilizados e consumidos. As coisas tornam-se descartd-
veis. A economia de massa ¢ levada pela midia dos meios de comunica¢io. O que tem
valor hoje ndo terd amanha e vice-versa.?

Diante de tal realidade — essencialmente consumista — as contratagdes em massa pre-
ponderaram e, ante a vulnerabilidade do consumidor ao contratar por meio de contratos pré-
redigidos (contratos de adesdo), foi necessdria a regulamentagdo dessa relagao especial entre
consumidor e fornecedor de bens e servigos, a fim de proteger e eqiializar a relagao contratual.

Assim, a Constitui¢io Federal de 1988 reconheceu o consumidor individual e coletivo
como sujeito de direitos assegurando sua prote¢ao como um direito fundamental (Art. 5°,
XXII), bem como um principio da ordem econdémica nacional (Art. 170, V). Mais tarde, por
determinagio do legislador contida no Art. 48 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transi-
térias, criou-se a Lei n. 8.078, de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Com o surgimento deste novo diploma legal as relagdes contratuais sofreram mudangas
significativas considerando o modelo cldssico liberal. Analisadas sob uma ética contemporinea,

em que a busca do equilibrio entre as partes supera a simples vontade de contratar, os princi-

1 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: teoria geral das obrigagoes e teoria geral dos contratos, p.380.
2 Ibidem, p.381.
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pios da igualdade, da boa fé objetiva e da funcao social sao encarados de forma soberana em
detrimento da autonomia da vontade.

Importante, no entanto, concluir, que:

Os principios contratuais cldssicos (autonomia da vontade, forca vinculante — pacta
sunt servanda — e relatividade das convengées) nao ‘morreram’: devem agora ser anali-
sados sob diferente perspectiva, delineada pelos valores constitucionais de solidariedade
social e protecio de dignidade da pessoa humana. Devem conviver com a boa-f¢é obje-
tiva, com o equilibrio econdmico e com a fun¢do social do contrato.?

DO SURGIMENTO DOS CONTRATOS DE MASSA

E irrefutdvel que o contrato transformou-se ao longo do tempo, seja no seu conteddo, seja
nas suas fungdes. Isso se deveu as transformagdes sociais, em especial a partir da “terceira revo-

lugio industrial” (industrializacio e economia atual), com a chamada massificagio da sociedade,

representada pela “‘informatizacao e globalizagao da economia ™.

Diante da massifica¢gao, com um niimero indetermindvel de contratantes (consumidores),
os fornecedores de bens e servigos passaram a adotar métodos de contratagio em massa que pre-
dominam em quase todas as relagdes contratuais, como por exemplo, os contratos de adesio.

Ainda citando os ensinamentos contidos na obra de Antonio Herman V. Benjamin:

Estes contratos sio homogéneos em seu contetido (por exemplo, vdrios contratos de
seguro de vida, de compra e venda a prazo de bem mével), mas concluidos com uma
série ainda indefinida de contratantes. Logo, por uma questio de economia, de ra-
cionalizagdo, de praticidade ¢ mesmo de seguranca, a empresa predispde antecipada-
mente um esquema contratual, oferecido 4 simples adesao dos consumidores, isto &,
pré-redige um complexo uniforme de cldusulas, que serdo aplicdveis indistintamente
a toda esta série de futuras relagdes contratuais.’

E mais adiante segue:

(...) os fendmenos da predisposicio de cldusulas ou condigbes gerais dos contratos e
do fechamento de contratos de adesao tornaram-se inerentes a sociedade industriali-
zada e moderna. (...) Hoje, elas dominam quase todos os setores da vida privada, é a
maneira normal de concluir contratos onde hd superioridade econémica ou técnica
entre os contratantes, seja nos contratos das empresas com seus clientes, seja com seus
fornecedores, seja com seus assalariados.®

3 BENJAMIN, Antonio Herman V., MARQUES, Claudia Lima, BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de Direi-
todo Consumidor, p. 283.

4 Ibidem, p. 37.

5 Ibidem, p. 53.

6 Ibidem, p. 55.
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E importante relembrar que outras formas de contratos so realizadas entre consumidores
e fornecedores tais como: a simples aceitagao da oferta, os contratos orais, as simples emissoes
de recibos, cupons fiscais e tickets de caixas, por exemplo, sao essencialmente contratos e assim
sd0 aceitos pelo nosso sistema juridico.

H4 ainda os meios eletrénicos e virtuais de se firmar contratos de massa, fruto da intensa
utilizagdo das mdquinas, da televisio e da internet, ou seja, por atos, imagens, nimeros, car-
toes, senhas e clicks do homem moderno. Claudia Lima Marques’, com muita propriedade,
define este contrato como um “contrato desumanizado”, j4 que os contraentes sao reconheci-
dos apenas por um simbolo ou uma marca, ou por senhas, login ou cartoes de créditos. Esses
contratos, nas palavras doutrinadoras, beiram a auto-suficiéncia do declarado e “construido” de
forma unilateral e prévia no site eletrénico ou numa mdquina qualquer colocada no corredor
da escola.

Benjamin® entende que a realidade sécio-econdmica atual, definida em sua obra como

terceira revolucdo industrial seria:

(...) uma crise de legitimagio ou de confianca, que aumenta ainda mais a posicio de
vulnerabilidade do consumidor, agora que a produgio despersonalizou-se totalmente
e desterritorializou-se, tornando-se mundial, que as marcas o ‘marketing’ ¢ os mer-
cados n3o conhecem mais fronteiras, onde os limites do publico e do privado, do
trabalho e do lazer foram quebrados pelo meio virtual, 24 horas no ar, em qualquer
lugar, e mesmo na mobilidade dos celulares é possivel comprar, enviar mensagens e
responder emails, 0 mundo virtual modificou hdbitos de consumo, mudou o tempo
do consumo, agilizou as informagoes.

No entanto, Cldudia Lima Marques’ muito bem observa que estas novas técnicas contra-
tuais, meios e instrumentos de contratagao sao indispensdveis ao atual sistema de produgao e de
distribui¢ao em massa, nao havendo como retroceder e elimind-la da realidade social. As van-
tagens trazidas s empresas sao evidentes, embora indubitavelmente perigosas para os consumi-
dores/contratantes, vulnerdveis na relagao. E ¢ af que entra o papel do Estado na sociedade que
deverd aplicar a risca as regras e principios esculpidos no Cédigo de Defesa do Consumidor, a
fim de equilibrar as relagoes entre o forte (fornecedor) e o hipossuficiente (consumidor).

Enfim:

Somente conscientes da extrema massificagio da produgio, da distribui¢io (incluin-
do a massificagao dos contratos) ¢ do consumo em geral que estamos vivendo no

7 MARQUIES, Claudia Lima; BENJAMIN, Antonio Herman V.; MIRAGEN Bruno. Comentdrios ao Cédigo de
Defesa Do Consumidor: arts. 1° a 74: aspectos materiais, p.55.

8 BENJAMIN, Antonio Herman V. Op. cit., p. 37

9 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor: o novo regime das relagoes
contratuais, p. 57-58.
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momento atual da terceira revolu¢do industrial, com sua globalizacio (também cha-
mado de fenémeno da mundializago ou aproximagao dos mercados e sociedade de
consumo), é que poderemos entender como estas mudangas da economia e da socie-
dade aumentaram exponencialmente a vulnerabilidade dos consumidores e levaram
o direito a preocupar-se de forma tdo profunda com sua tutela especial, criando um
novo direito do consumidor. Em resumo, foram as mudangas profundas em nossa
sociedade de informagio que exigiram um direito privado novo, a incluir regras espe-
ciais de protecao dos consumidores, os novos agentes econdmicos prioritdrios deste
mundo do ‘consumo’ e de ‘mercados globalizados."

OS PRINCIPIOS SOCIAIS DOS CONTRATOS NO CDC E NO CC

No que concerne aos principios sociais do contrato sao notdveis as aproximagdes entre
o Cédigo Civil e o Cédigo de Defesa do Consumidor. Diz-se isso por ambos pretenderem
realizar o idedrio do Estado social em detrimento do acentuado individualismo que marcou o
Cédigo Civil de 1916.

H4 trés principios basilares que de um modo ou de outro, comparecem nos referidos
diplomas legais:

a) o principio da igualdade entre os contratantes (ou eqiiivaléncia material);

b) principio da funcao social do contrato; e

¢) principio da boa-fé objetiva.

Basicament, no Cddigo de Defesa do Consumidor esses principios estdo inseridos no
artigo 4° e seus pardgrafos.'!

O artigo 51 que trata da proibi¢do de cldusulas abusivas, também menciona o principio
da boa-fé e expressoes enquadrdveis no principio da igualdade entre as partes, como “eqiiida-
de”, “equilibrio contratual”, “justo equilibrio entre direitos e obrigagoes das partes”.

O Cédigo Civil por sua vez, prevé de forma expressa e mais incisiva, a “fun¢ao social do
contrato”, contida no Art. 421", Também fica consagrada no diploma civil, a boa-fé objetiva
exigida tanto na conclusao quanto na execu¢io do contrato (Art. 422). Quanto ao principio da

equivaléncia material (ou igualdade entre as partes), o Cédigo Civil o previu de forma indireta

10 BENJAMIN, Antonio Herman V. Op. cit., p. 38.

11 “Art 4°. A Politica Nacional das Relagoes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades dos
consumidores, o respeito a sua dignidade, satide e seguranca, a protecao de seus interesses econdmicos, a melhoria
da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagées de consumo, atendidos os seguintes
principios:

I — reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo

II-(..)

III — harmoniza¢do dos interesses dos participantes das relagoes de consumo e compatibilizagio da protegao do
consumidor com a necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios
nos quais se funda a ordem econdmica (Art. 70 da Constitui¢io Federal), sempre com base na boa-f¢ e equilibrio
nas relagoes entre consumidores e fornecedores; (...).”

12 Art. 421. A liberdade de contratar serd exercida em razio e nos limites da fungao social.
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quando estabeleceu nos artigos 423 e 424 interpretagao mais favordvel ao aderente (aquele que
contrata através do contrato de adesio).
Importante transcrever entendimento de Paulo Luiz Netto Lobo' que, num pensamento

inovador, assim afirma:

Os principios sociais adotados aproximam muito mais do que se imaginava, os dois cé-
digos. A tendéncia, portanto, ¢ o desaparecimento progressivo da distingao dos regimes
juridicos dos contratos comuns e dos contratos de consumo, 20 menos no que concerne
a seus principios e fundamentos bdsicos.

Entretanto, tal entendimento deve ser visto com muita cautela, pois que os dois Cédigos
regem relagdes de natureza diversa portanto, de regimes juridicos distintos. A aplicagao de re-
gras contidas no outro diploma pode até ser permitida de forma subsididria somado  existéncia

de lacunas na lei e, ainda, desde que cumpra ao principio da fungio social do contrato.

PRINCIPIO DA IGUALDADE

Como jd visto o Cédigo de Defesa do Consumidor surgiu em razao da situagao sécio-econd-
mica essencialmente capitalista de uma sociedade naturalmente consumista, das inevitdveis contra-
tagoes em massa e conseqiiente desequilibrio de forgas entre partes (consumidor x fornecedor).

Diante disso, na tentativa frenética de se buscar o equilibrio contratual, este diploma tem
como principio basilar a igualdade (material e formal), j4 constitucionalmente garantido e,
agora, inserto nas também no diploma consumerista.

A igualdade que se busca no CDC ¢ justamente aquela que propicia um tratamento de-
sigual das partes; ¢ tratar desigualmente os desiguais, tratamento este que ¢ feito pelo préprio
Estado intervencionista.

Portanto, ndo ¢é forgoso afirmar-se que o principio e a busca pela igualdade entre as partes
¢ a base do referido diploma, sendo que todos os demais principios e regras com ele se coadu-
nam, com o dnico objetivo de busca e alcance da igualdade, da eqiiidade, do equilibrio entre
as partes.

O principio do equilibio visa, segundo Claudia Lima Marques, permitir a desigualdade

formal para atingir a igualdade material*:

No caso do CDC, asseguram-se direitos ao consumidor para alcancar a igualdade
material dos desiguais, garantem-se direitos de escolha, reflexdo, informagio e trans-

13 LOBO, Paulo Luiz Netto. Principios sociais dos contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor e no novo Cé-
digo Civil. Revista de Direito do Consumidor, Sio Paulo: Revista dos Tribunais n. 42, abr/jun., 2002.
14 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor, p. 220.
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paréncia para proteger sua abalada liberdade ou autonomia de vontade dos consumi-
dores nos contratos. (...)

No ambito das relagbes contratuais o principio busca realizar e preservar o equilibrio
real de direitos e deveres no contrato antes, durante e apds sua execugao, para harmonizar
os interesses, seja para manter a proporcionalidade inicial dos direitos e obriga¢oes, seja para
corrigir os desequilibrios supervenientes pouco importando que as mudangas de circunstancias
pudessem ou ndo ser previsiveis. Nao se exige mais a busca cega do cumprimento do pactuado,
mas sim, se sua execu¢ao nio acarreta vantagem excessiva para uma das partes e desvantagem
para outra.

Cumpre observar que no campo das relagdes consumeristas o consumidor estd em po-
sicao de desvantagem, sendo considerado pelo CDC como parte hipossuficiente da rela¢ao
cabendo ao aplicador do direito buscar meios (oferecidos pelo préprio diploma legal) para
atingir o equilibrio.

Silvio Salvo Venosa, com muita propriedade, observou:

Nesse contexto, cumpre ao jurista analisar a posi¢ao do contratante individual, aquele
que ¢ tratado como ‘consumidor’, o qual consegue, na sociedade capitalista, ser ao
mesmo tempo a pessoa mais importante e, paradoxalmente, mais desprotegida na
relagdo negocial. (...)"

Cabe destacar a importincia do principio nio s6 nas relagées de consumo, mas em
toda e qualquer relagio contratual uma das partes é hipossuficiente, vulnerdvel, nas relagoes
regidas pelo Cédigo Civil, até mesmo porque, como j4 visto este diploma legal relativizou o
principio da autonomia da vontade, voltando para interesses sociais, através do principio da
fungao social.

Assim, sempre que houver desequilibrio da rela¢io contratual prejudicando uma das par-
tes, o principio da igualdade torna-se ferramenta indispensdvel para o trato adequado das rela-

¢oes desiguais.

PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO

Previsto implicitamente na primeira parte do inciso III do citado Art. 4° do CDC e
expressamente no Art. 421 do CC, o principio da fung¢do social determina que os interesses
individuais das partes do contrato sejam exercidos em conformidade com os interesses sociais
em detrimento dos interesses individuais, sempre que aqueles se apresentem. Ou seja, havendo

interesse social, este prevalecerd sobre o interesse particular.

15 VENOSA, S.S. Op. cit., p.381.
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Pode-se, ainda, definir a fun¢io social como sendo a finalidade pela qual o ordenamento
juridico visa conferir aos contratantes mecanismos juridicos capazes de coibir qualquer desi-
gualdade dentro da relagao contratual.

Este principio vai de encontro ao principio contratual adotado pelo Estado liberal (pacta
sunt servanda) que protegia o interesse particular dos contratantes sem analisar os interesses so-
ciais em jogo. O interesse individual, neste perfodo era o valor supremo, apenas admitindo-se
limites de ordem publica e dos bons costumes nao cabendo ao Estado intervir na relagao entre
0s contratantes.

No entanto, a fun¢ao exclusivamente individual do contrato tornou-se incompativel com
o Estado capitalista moderno, estabelecendo assim, no art.170 da Constitui¢ao Federal brasi-
leira de 1988, que a atividade econdmica (sendo o contrato o seu instrumento) estd submetida
a primazia da justiga social.

Com a previsio legal da fungao social do contrato, tanto no Cédigo Civil de 2002 quanto
no Cédigo de Defesa do Consumidor, a for¢a obrigatdria dos contratos, por forga da funciona-
lizagao, faz prevalecer os valores fundamentais como a dignidade da pessoa humana, a justica
social, 0 bem comum e a seguranca coletiva, sobre a vontade particular. Matéria, pessoas e
finalidade deixam de ser critérios frios para determinagao do campo de aplicagdo das normas
abrindo espago para a razao e o limite (ordem publica e abuso de direito, por exemplo) como
critérios de andlise da funcao social dos contratos.

Em outras palavras, a igualdade e a fungao social sio o nticleo atual da justica contratual.
Este ¢ o entendimento pés-moderno em que se visualiza o contrato no contexto dos direitos
humanos e fundamentais garantidos na nossa Constitui¢ao Federal.

No entanto, convém relembrar que o principio da fungio social, previsto também no
Cédigo Civil por influéncia da sua previsao no Cédigo de Defesa do Consumidor, deve ser
aplicado nao somente quando houver uma relagao consumerista, mas sempre que houver uma
relagdo flagrante de desigualdade entre os contratantes.

Assim o entendimento de Augusto Geraldo Teizen':

Aqueles que pensam ser somente o consumidor o materialmente mais fraco na re-
lagao contratual devem se lembrar que hd grandes empresas distribuidoras, como
Carrefour, Wal-Mart, que podem impor certas condigoes até a grandes conglomera-
dos como, Nestlé, Brastemp; ou de modo diverso, e.g., a Petrobrds, que pode impor
condi¢des desvantajosas as redes ¢ aos postos de combustiveis.(...)

Nesse sentido, podemos construir um conceito de fingio social do contrato como
sendo a finalidade pela qual visa o ordenamento juridico a conferir aos contraentes
medidas ou mecanismos juridicos capazes de coibir qualquer desigualdade dentro da
relagao contratual.

16TEIZEN JUNIOR, Augusto Geraldo. A fungio social no cédigo civil, p. 165-166.
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Enfim, os contratos nao protegidos pelo CDC devem ser interpretados no sentido que
melhor contemple o interesse social incluindo a tutela da parte mais fraca no contrato, mesmo
que ndo se trate de um contrato de adesdo. Segundo o modelo constitucional o contrato deve

ser interpretado em conformidade com o principio da fungio social.

PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA

Com o advento do Cédigo de Defesa do Consumidor ficam vedadas nas relagoes de
consumo as cldusulas contratuais que sao incompativeis com os principios da boa-fé objetiva.
Assim como os demais principios jd analisados, é ferramenta que dispde o magistrado para zelar
ou restabelecer o equilibrio entre as partes contratantes.

A boa-fé pressupde a contratagao leal, honesta, verdadeira, transparente, proibindo a uti-
lizagao de qualquer cldusula abusiva, ou seja, aquela que proporciona uma vantagem unilateral
ou exagerada ao fornecedor que geralmente pactua com o consumidor através dos contratos
pré-redigidos (contratos de adesio) com condigdes e obrigagdes impostas ao consumidor.

Em suma, pelo principio da boa-fé objetiva fica proibida toda e qualquer contratagao
contrdria 2 equ devendo a contratagao observar os limites da lealdade, confianga, informacio,
verdade, honestidade e transparéncia.

Segundo Adalberto Pasqualotto', o contrato idealizado pelo direito cldssico, que tinha
como base a autonomia da vontade, “transformou-se em instrumento de coagao dos economi-
camente fortes sobre os mais fracos, situagio que se agravou com as relagdes de consumo em

7 —~ »
massa, através dos contratos de adesio”.

Nesses contratos, praticamente desaparece a bilateralidade, porque cldusulas pré-re-
digidas e inflexiveis servem para o proponente impor as condigdes do negdcio ao
aderente. O direito reagiu a essa desigualdade, exigindo uma conduta ética dos con-
tratantes em geral, os quais devem se haver com boa-fé também nas fases pré e pés
contratual.

O principio da boa-fé estd distribuido em todo o Cédigo de Defesa do Consumidor, por
exemplo, nos arts. 30 e 31 (integral informagao ao consumidor); Art. 54, §3° (nao aceitagao
de linguagem complexa); Art. 47 (da interpretagao de forma mais favordvel ao consumidor),
dentre outros, demonstrando a inten¢io do legislador em promover o equilibrio contratual.

A boa-f¢, na verdade, mitiga o principio da autonomia da vontade, limitando a liberdade
de contratar, gerando, até certo ponto de vista, uma certa inseguran¢a quanto ao conteddo e

cumprimento do contrato. Por outro lado, este principio tem como objetivo primordial pro-

17 PASQUALETTE, Adalberto, apud DONINI, Rogério Ferraz. A revisao dos contratos no Cédigo Civil e no
Cédigo de Defesa do Consumidor, Sio Paulo: Saraiva, 2001, p.169.
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teger o consumidor das condi¢oes exageradamente desvantajosas, ilegais e abusivas, proibindo
a utilizacao de cldusulas abusivas'® e permitindo ao magistrado mecanismos para declarar sua
nulidade para moralizar, assim, o contrato. Para atingir o almejado equilibrio entre as partes
contratantes o legislador resolveu criar, através do Art. 47 do CDCY, dispositivo que permite
interpretagao mais favordvel ao consumidor em casos de dubiedade, falta de clareza ou infor-
magao necessdria, dentre outros fatores.

Claudia Lima Marques® bem observa que:

Assim, o principio cldssico de que o contrato nao pode ser modificado ou suprimido
sendo através de uma nova manifestacio volitiva das mesmas partes contratantes so-
frerd limitagdes (veja neste sentido os incisos IV e V do Art. 6° do CDC). Aos juizes
¢ agora permitido um controle do contetido do contrato, como no préprio Cédigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor, devendo ser suprimidas as cldusulas abusivas
e substituidas pela norma legal supletiva (Art. 51 do CDC). E o intervencionismo
estatal, que ao editar leis especificas pode, por exemplo, inserir no quadro das relagoes
contratuais novas obrigacoes com base no Principio da Boa-Fé (dever de informar,
obrigacio de substituir peca, renovacio automdtica de locagio etc.), mesmo que as
partes nao as queiram, nio as tenham previsto ou as tenham expressamente excluido
no instrumento contratual. (...)

Grande parte da doutrina tem ressaltado que a boa-fé nao apenas é aplicdvel no momento
da execugdo de suas obrigagdes, mas também aos comportamentos que devem ser adotados
antes da celebragio ou apds a extingio do contrato.

No Cédigo Civil a boa-fé contratual também estd prevista no Art. 422. Da mesma forma
que o Cédigo de Defesa do Consumidor, o Cédigo Civil limita a liberdade contratual, zelando
pela fungio social do contrato (Art. 421), regulando o controle e interpretagao dos contratos
de adesio entre civis e empresdrios (Art. 966 e ss). O Art. 424 trata da nulidade das cldusulas
abusivas nos contratos de adesao.

Os dispositivos que prevéem a aplicagao do principio da boa-fé em nada colidem com as
normas consumeristas, ao contrdrio, soman-se a estas. Verifica-se nas relagdes civis e empresa-
riais, que a regra do Art. 424 do CC (nulidade das cldusulas abusivas) somente sio aplicadas
nos contratos de adesao, enquanto no Cddigo do Consumidor aplica-se a todos os tipos de
contrato.

Portanto, mais uma vez, o Cédigo Civil e 0 Cédigo de Defesa do Consumidor se encon-
tram na tentativa de igualar uma relagao entre desiguais buscando a isonomia e o cumprimento

da fungio social do contrato.

18 Cldusulas abusivas podem ser definidas como aquela que oferece demasiada vantagem unilateral ao fornecedor
ou, ainda, que seja incompativel com os bons costumes, a moral, e o interesse da sociedade.

19 “Art. 47. As cldusulas contratuais serdo interpretadas de maneira mais favordvel ao consumidor”.

20 MARQUES, C. L. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor, p. 227.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, 0 Cédigo de Defesa do Consumidor surgiu diante da incompativel ideologia
liberal do Cédigo Civil de 1916, posto que aquele diploma prezava a liberdade de contratar,
a autonomia da vontade. Diante da sociedade pds-moderna, essencialmente consumista, e da
utilizagdo massiva dos contratos de adesdo, surgiu a necessidade de se distinguir os contratos
civis e mercantis dos contratos de consumo e assim, estabelecer regras especificas para proteger
aqueles — consumidores — que nao detém poder negocial diante das condigdes gerais unilate-
ralmente impostas.

Na verdade, como foi visto, 0 Cédigo Civil de 2002 acolheu também os principios sociais
previstos no Cédigo de Defesa do Consumidor relativizando, o principio da autonomia da
vontade e liberdade de contratar, demonstrando quao necessdrio era readequar as normas civis
a nova realidade.

Os principios sociais estabelecidos no diploma do consumidor sdo as mais evidentes ma-
nifestagdes da urgente necessidade de se estabelecer o equilibrio contratual entre as partes bus-
cando a igualdade entre os desiguais.

Assim, restou evidente que o principio da igualdade ¢, na verdade, o “espirito” do Cédigo
de Defesa do Consumidor sendo que todos os demais com ele se coadunam. O principio da
funcio social do contrato e o principio da boa-fé se complementam eis que ambos possuem
objetivo tnico: igualar a relagao contratual firmada pelo fornecedor e consumidor protegendo

dos abusos a parte economicamente mais fraca.
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Capitulo 3

SUSTENTABILIDADE NEGOCIAL EM TEMPO DE CRISE

Jussara Suzi Assis Borges Nasser FERREIRA

A temdtica acerca da sustentabilidade tornou-se recorrente no campo do conhecimento
cientifico. Contudo, torna-se indispensdvel descrever contornos e defini¢des no tocante a am-
plitude do conceito, principalmente pelas vdrias dimensoes assumidas.

A circunscrigao conceitual e limitativa para a apreensao do conceito de sustentabilidade
envolve reflexdo intrinseca e extrinseca, visando a instrumentalidade da prépria temdtica para
que seja empregada no Direito com nitidez, afastando-se ambigiiidades e pontuando-se os
diversos sentidos de sustentabilidade.

A proposta, como lancada, apenas enumera as possibilidades plurais do estudo e da utili-
zagdo do conceito, diferenciando, assim, os vdrios perfis de uma mesma categoria.

O conceito de sustentabilidade vem sendo definido em relagdo a: Sustentabilidade Politi-
ca, Sustentabilidade Juridica, Sustentabilidade Social, Sustentabilidade Econdmica, Sustenta-
bilidade Ecolégica, Sustentabilidade Ambiental e Sustentabilidade Cultural.

Para fins do estudo, a sustentabilidade negocial ¢ apreendida pela conjugagao da susten-
tabilidade juridica, econémica e politica. Assim, a leitura mais detida remete para uma outra
perspectiva do conceito de sustentabilidade, contextualizado na sociedade de massa com base
nos preceitos econdmicos responsdveis pelo desenvolvimento econdmico sustentado do pais.

O ntcleo temdtico definido pela investigagao da sustentabilidade negocial conduz, inega-
velmente, ao questionamento da ordem econdmica e da ordem juridica na perspectiva mundial.
A indagagao permanece ao considerar implicita na finalidade do negécio juridico a efetivagao
dos resultados como pactuados, ponto fundamental de sustentagio e, portanto, equilibrio das

relagbes negociais, principalmente em tempo de crise.
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INTERMITENCIAS ENTRE OS MODELOS ESTATAIS
E MODELOS NEGOCIAIS

O Estado liberal, dentre outras conseqiiéncias, rompeu com a interven¢io na economia
assentando as bases do liberalismo, privilegiando a prote¢ao dos interesses individuais. Nos
movimentos seguintes, a ordem estatal retoma, no pds-guerra, o modelo intervencionista pas-
sando a defender e regulamentar um maior grau de interven¢io na economia, que ¢ adotado
pelas democracias de entdo, prosperando no Estado Social com a constitucionalizagao predo-
minante a ponto de consagrar a denominada Constitui¢ao Econémica ao lado da Constituigao

Polftica.

A partir da Constitui¢io de Weimer (1919), que serviu de modelo para indimeras
outras constitui¢des do primeiro pés-guerra, e apesar de ser tecnicamente uma Cons-
titui¢do consagradora de uma democracia liberal — houve a crescente constitucionali-
zagdo do Estado Social de Direito, com a consagragao em ser texto dos direitos sociais
e a previsio de aplicagdo ¢ realizagdo por parte das institui¢des encarregadas dessa
missdo. A constitucionalizagao do Estado Social consubstanciou-se na importante
intencdo de converter em direito positivo as vdrias aspira¢oes sociais, elevadas a cate-
goria de principios constitucionais protegidos pelas garantias do Estado de Direito.
A necessidade de regulacio da maior intervengio estatal na economia, por pressio
da corrente politica social-democrata nas diversas Assembléias Constituintes, gerou
a existéncia de previsdes expressas nas diversas constitui¢oes, gerando a denominada
Constitui¢do Econdémica. !

Além das normas e principios politicos, sao tutelados os direitos humanos com a adogio
de normas de ordem social e, na seqiiéncia, as normas de ordem econémica.

O negdcio juridico, instituto fundamental do Estado Democrdtico de Direito, acompa-
nha a ordem evolutiva dos modelos estatais. O perfil liberal do negécio juridico, com a con-
templa¢do do interesse individual, consagrado pela autonomia privada no ambito do contrato,
sofre as limitacoes definidas pelo Estado Social. As transformagoes observadas nas esferas da
autonomia privada s3o essencialmente decorrentes da intervencao estatal.

No Estado Social a autonomia privada, na esfera negocial, estd para o contratante assim
como a livre iniciativa estd para a empresa, conforme os limites impostos pela ordem econ6mi-
ca e determinados pelos principios e valores.

A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil trata dos principios gerais da atividade
econdmica (arts. 170 a 181), da politica urbana (arts. 182 e 183), da politica agricola e fundid-
ria, da reforma agrdria (arts. 184 a 191) e do sistema financeiro nacional (Art. 192), definindo,

assim, as normas especificas em rela¢ao a ordem econdémica e financeira.

1 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 795.
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José Alfredo de Oliveira Baracho? defende a clara existéncia de relagao vinculativa entre
a Constitui¢do e o regime econémico, exatamente pela contemplac¢io da matéria econémica

como estabelecida pelo texto constitucional.

OS FINS DA ORDEM ECONOMICA

Os fins da ordem econdémica, como previstos no Art. 170 da Constitui¢io Federal, re-
sidem em assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, reconhe-
cidos como principios-fins, observado o conjunto de demais principios de funcionamento da
ordem econdmica, como elencados: soberania nacional; propriedade privada; fun¢ao social
da propriedade; livre concorréncia; defesa do consumidor; defesa do meio ambiente; redugio
das desigualdades regionais e sociais; busca do pleno emprego; tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte, assegurando a todos, na forma do pardgrafo tnico, o exercicio de
qualquer atividade econdmica.’?

Para o professor Celso Antonio Bandeira de Mello:

(...) com o advento da Constitui¢io de 1988, tornou-se enfaticamente explicito que
nem mesmo o planejamento econdmico — feito pelo Poder Publico para algum setor
de atividade ou para o conjunto deles — pode impor-se como obrigatério para o se-
tor privado (...) Em suma: a dicgio categérica do artigo deixa explicito que, a titulo
de planejar, o Estado nio pode impor aos particulares nem mesmo o atendimento
as diretrizes ou intengdes pretendidas, mas apenas incentivar, atrair os particulares,
mediante planejamento indicativo que se apresente como sedutor para condicionar a
atuagdo da iniciativa privada. *

2 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O principio de subsidiariedade: conceito e evolugio. In: Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica. n° 19, p. 11.

3 Art. 170. A ordem economica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

IIT - fun¢do social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto am-
biental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestagao;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administracao no Pais.

Parigrafo dnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizagio de drgios publicos, salvo nos casos previstos em lei.

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Liberdade indevida. Intromissao estatal indevida no dominio econd-
mico. Apud BARROSO, Luiz Roberto. Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br/pdf_14/DIALOGO A
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Os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia asseguram a autonomia da inicia-
tiva privada sem, contudo, desvincular a conformagao referente ao atendimento dos principios-

fins e dos principios de funcionamento da ordem econémica.

Cabe a0 estado fiscalizar o regular atendimento, pela iniciativa privada, dos princi-
pios de funcionamento da ordem econdémica. No desempenho dessa competéncia,
deverd editar normas, coibindo abusos contra o consumidor, prevenindo danos i na-
tureza ou sancionando condutas anti-concorrenciais, para citar alguns exemplos. Ao
tragar esta disciplina, deverd o Poder Publico, como natural, pautar-se no quadro da
Constitui¢do, tendo como vetor interpretativo os fundamentos do estado e da ordem
econdmica: livre iniciativa e valorizagao do trabalho humano. °

Em outras palavras, nio se pode falar, sem prejuizos dos principios fundamentais
da ordem econdmica, consagrados na Lei Maior, transferir aos particulares de for-
ma cogente o 6nus de concretizar principios-fins de responsabilidade do Estado. A
realizacdo de seus préprios objetivos privados no ¢ incompativel — deve-se enfatizar
— com a fungio social da empresa e certos deveres de solidariedade, mas nio inclui o
de substituir-se ao Poder Publico. Como ¢ intuitivo, o papel da iniciativa privada na
ordem econdmica € diverso daquele desempenhado pelo Estado. ©

A Constitui¢ao Francesa, no PreAmbulo, reafirma o ideal comum de liberdade, igual-
dade e fraternidade como divisa da Republica estabelecida pelo artigo 2°. A partir do artigo
69 faz a previsio da intervengao estatal na ordem econdmica exercida por meio do Conselho
Econdémico e Social com competéncia para ser consultado acerca de qualquer assunto de cardter
econdmico e social. O artigo 70 da Constituigao Francesa determina que todo plano ou projeto de
lei, de cardter econdmico e social, deverd ser submetido para exame e parecer do Conselho.

A Republica Democrdtica e Social Francesa mantém o apego a liberdade, fazendo a re-
missao ampla a toda forma de liberdade, portanto, nao excluindo a livre iniciativa, nao prevista
de forma expressa, considerando, porém, limites mais significativos 4 matéria econdémica sem
fazer distingdo entre interesses publico e privado, expressando-se, assim, mais rigida que a Car-
ta Magna nacional.

O sistema francés trata com clareza tanto a liberdade de mercado, quanto o interesse so-

cial, visando o equilibrio indispensédvel 4 atua¢io econdmica no plano privado.

Mercados sio estruturas relevantes quando agentes econémicos tomam decisoes so-
bre produgio, pois a liberdade de mercado corresponde a liberdade de iniciativa eco-
noémica, possibilidade de oferecer a prépria forca de trabalho nos mercados. Interesse

Ordem Econdémica Constitucional e os Limites a Atuagio Estatal no Controle de Pregos. Disponivel em: -JURIDI-
CO-14-JUNHO-AGOSTO-2002-LUIS-ROBERTO-BARROSO.pdf>. Acesso em: 04 nov. 2008.

5 Idem, ibidem.

6 Idem, ibidem.
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social ¢ uma das razdes que justificam a promocio das trocas eficientes porque isto
aumenta o bem-estar das pessoas.’

A Constitui¢io Italiana, no artigo 41, estabelece que a iniciativa econdmica particular ¢
livre, ndo podendo ser exercida em contradi¢ao com a utilidade social ou de maneira a causar
dano a seguranga, a liberdade, 4 dignidade humana. Vai além para regular os controles apro-
priados e distintos da economia publica e da economia privada, devendo as respectivas ativi-
dades serem orientadas e coordenadas para fins sociais. A visibilidade da relagao entre os textos
constitucionais italiano e nacional permite antever a significativa aproximagao explicitada pela

finalidade social como primordial e fundada na pulsao original da fun¢ao social.

Portanto, mercado implica ordem e liberdade. Equivoco ¢ pensar que mercados, or-
ganizagbes ou institui¢bes sociais para alguns, estruturas ou superestruturas para ou-
tros, surgem espontinea ou naturalmente nas sociedades, que sao simples construgdes
voluntaristas dos agentes econdmicos.®

A Constitui¢ao Portuguesa de 1976, com as revisoes constitucionais de 1982 e 1997, asse-
gura a intervengio direta e substitutiva do Estado na gestao de empresas privadas, conferindo-lhe
competéncia para a prdtica de todos os atos e de todas as providencias necessdrias & promogio
do desenvolvimento econdmico e social e A satisfagao das necessidades coletivas de conformidade
com o Art. 199. Na forma do Art. 83, compete exclusivamente a lei determinar os meios e formas
de intervencdo. Os limites 4 atividade econémica privada, portanto, sé6 podem ser fixados por
lei, em especial, no que respeita a liberdade de iniciativa econdmica, consagrando o principio da
legalidade da intervengao.

A Constitui¢ao Européia no Art. III, 130° regulamenta o funcionamento do mercado
interno assegurando a liberdade e a livre circulagdo, visando a eficdcia e protegendo contra

perturbagdes.

1. A Unido adopta as medidas destinadas a estabelecer o mercado interno ou a as-
segurar o seu funcionamento, em conformidade com as disposi¢oes pertinentes da
Constituigao.

2. O mercado interno compreende um espago sem fronteiras internas no qual a livre
circulagdo de pessoas, servicos, mercadorias e capitais ¢ assegurada em conformidade
com a Constitui¢ao.

3. O Conselho, sob proposta da Comissao, adopta os regulamentos europeus ou as
decisdes europeias que definem as orientagdes e condigdes necessdrias para assegurar
um progtesso equilibrado no conjunto dos sectores abrangidos.

4. A quando da formulagio das suas propostas destinadas a realizar os objectivos enun-
ciados nos n.os 1 e 2, a Comissao tem em conta a amplitude do esforgo que certas eco-

7 SZTAJN, Rachel. Teoria Juridica da Empresa: atividade empresdria e mercados. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 43.
8 SZTAJN, Rachel, Op. cit., p. 41/42.
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nomias que apresentam diferencas de desenvolvimento devem suportar tendo em vista
o estabelecimento do mercado interno e pode propor as medidas adequadas.

Se estas medidas tomarem a forma de derrogagdes, devem ter cardcter tempordrio e
implicar o minimo possivel de perturbagées no funcionamento do mercado interno.’

A Uniao Européia, diversamente do sistema americano, adota a regulagao da economia
considerada indispensdvel ao exercicio das atividades econ6émicas entre os Estados-Membros,
observadas as peculiaridades referentes 2 multiplicidade de soberanias estatais.

O modelo americano representa excegio a interven¢io do Estado na economia, ao sus-

tentar a American-style regulation.

Para se referir & forma de intervengao estatal que acredita no funcionamento perfeito
do mercado em circunstincias normais ¢ que, por isso, deixa a propriedade das em-
presas em mios de pessoas privadas. (...) especifica concepgio de todo relacionamento
do Estado com a economia (...) a atenuagio da intervencao direta e o favorecimento 2
intervencio regulatéria (...) uma diferente concepgao estrutural da prépria economia,
do papel do Estado e dos agentes econdmicos (...). Assim, se nos Estados Unidos da
América é dificil de se vislumbrar uma interven¢io econémica direta e ativa (...), isso
nem sequer seria possivel de se cogitar frente & Comunidade Européia. (...) o que se
pode vislumbrar ¢ a regulagdo econdmica, submetida a determinadas peculiaridades
insitas  soberania dos Estados-Membros. '

Os Estados Unidos prestigiam a fung¢do regulatdria estimulando o setor privado, tudo
conforme o perfil do préprio mercado, determinando o modo de interferéncia do Estado em
relagdo a atuagao de mercado. De certa forma, o Brasil absorveu a influéncia regulatéria ame-
ricana no perfodo das privatizagoes, porém o Estado americano conduz a politica de regulagao
de forma significativa, visando a retirada do Estado deste seguimento, incorrendo na auséncia

de supervisdo e, portanto, na falta de qualidade da regulacio.

Mercados, em geral, promovem os objetivos bdsicos de uma ordem social, ¢ qual-
quer ordem social que pretenda operar bem nio dispensa a organizagao de mercados,
afirma Sunstein. Mercados tendem a premiar as pessoas com base em elementos es-
tranhos & moral e 4 justica; o que se nota é que mercados permitem que as pessoas
desenvolvam as caracteristicas que se desejam, que se premiam. A teia de normas
sociais que se cria em mercados precisa ser estudada no sentido de se aperfeicod-las
para que ndo se tolham as liberdades individuais na decisao. Por isso ¢ que as insti-
tuigbes devem visar a diminui¢do de riscos de abuso de poder, seja do governo, seja

9 CONSTITUICAO DA UNIAO EUROPEIA, Titulo III: Politicas e Agoes Internas, Segio 1 — Estabelecimento
¢ Funcionamento do Mercado Interno (Art. ITI, 130°). Disponivel em: < http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/Trata-
dos/Constituicao/Constituicao_pdf/index.html>. Acesso em: 15 dez. 2008.

10 MOREIRA, Egon Bockmann. O Direito Administrativo Contemporaneo e a Intervengio do Estado na Ordem
Economica. Revista Eletronica de Direito Administrativo Econémico. Salvador: Instituto de Direito Publico da
Bahia, n° 1, fevereiro, 2005. Disponivel em: < http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-1-FEVEREIRO-
2005-EGON%20BOCKMANN.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2008.
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de particulares. Mercados transparentes sio aqueles em que, do comportamento dos
participantes, ¢ possivel extrair informag6es claras, em que a assimetria nesse campo
¢ reduzida porque facilitam a comparagio entre bens e pregos. Com isso, as decisoes
serao melhores. Mas é preciso que haja normas juridicas e instituigdes sociais para que
se atinjam os beneficios do processo de maneira eficaz."

O mercado americano, alheio as préprias normas de autorregulagio, potencializou riscos
por meio de agbes temerdrias, calcadas em titulos podres, vetando qualquer possibilidade de
transparéncia de suas a¢oes, impedindo o consumidor e, principalmente, o mercado nacional e
internacional de obter informagoes claras, objetivas, precisas e éticas, operando a 1égica contrd-
ria as regras orientadoras dos mercados democrdticos, violando normas juridicas, convengoes
sociais, causando em virtude de sua forma negativa de atuagio, a insustentabilidade econdmica
resultante da quebra de paradigmas definidores das regras dos mercados modernos.

No Brasil todo este segmento financeiro de mercado estd sob controle e supervisao do Ban-
co Central, que faz supervisdes regulares, acompanhando os movimentos do mercado, em espe-
cial, o financeiro.

Dos ordenamentos apontados, a exce¢do do americano, fica patente que a ordem econd-
mica estd sujeita a agao do Estado, naturalmente de cardter regulador, respeitando a iniciativa
privada sem descaracterizar a atuagao do Estado no exercicio de uma atividade prépria de suas
competéncias e atribui¢des. A interven¢ao na ordem econdmica se faz indispensével organizando
as agoes tipicas do mercado, assegurando o desenvolvimento das atividades econémicas de ma-

neira equilibrada e considerando o cardter publico ou privado nas esferas inerentes de cada setor.

PERFIL DO NEGOCIO JURIDICO NA POS-MODERNIDADE

O perfil negocial na pés-modernidade é representado pelas profundas transformagées
havidas no ambiente negocial, partindo da inexordvel crise do negécio juridico para alcangar o
status de pluralidade que representa a resignagao dos pactos democratizados com a valorizagio

dos fins sociais e o retorno a boa-fé.

A andlise do novo contexto negocial, influenciado pela constitucionaliza¢io do ne-
gécio juridico, revela dois ambientes de realizagio dos pactos, de acordo com as
previsdes das codificagdes ou de acordo com o estatuido pelo texto constitucional,
considerando as dimensoes individuais e plurindividuais dos pactos, na medida em
que sdo socializados na expectativa de efeitos, igualmente de espectro social. (...) O
movimento de superagio da crise do contrato impde limites & autonomia privada
em busca da igualdade material das partes, pluralidade de interesses coletivos ¢ a
possibilidade da intervenc¢ao do Estado e do Estado-juiz na revisio do contrato. (...)
A reflexdo conjunta acerca dos diversos niveis e estdgios de insatisfagdo do contratante

11 SZTAJN, Rachel, Op. cit., p. 41.
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de menor poder e condi¢bes de negociar, oportuniza o desenvolvimento das idéias
revoluciondrias, voltadas para o ideal social em nome das liberdades e igualdades. 1

O modelo liberal ao ser preterido pela concepgao democrdtica de Estado faz emergir a re-
visao do negécio juridico concebido sob o movimento de modernizacao de diversos institutos
juridicos e, em especifico, em relagao aos pactos particulares, individualistas, solidificados pelas

relagbes negociais pretéritas.

A concepgao tradicional do negécio juridico, permitindo o uso do instituto como ins-
trumento de exploragio social, faz desmoronar as bases do contrato rompendo com
o paradigma liberal. Nessa perspectiva, altera-se o lastro principiolégico negocial for-
mado, anteriormente, por principios, igualmente herméticos, como organizados pela
metodologia racionalista. (...) A invocagdo principioldgica, partindo dos principios
constitucionais, representa fendmeno pés-moderno para o direito brasileiro. No direito
europeu, em especial no direito germénico, a prevaléncia dos principios ocorre por
influéncia da Jurisprudéncia dos Valores, assimilada pelos modernos Estados Democri-
ticos de Direito e respectivas Constituigoes democrdticas e sociais contemporaneas. >

Com as transformagbes determinantes da finitude do individualismo negocial desenvol-
veu-se toda uma fase de revisoes, reflexdes, andlises criticas que, no conjunto, permitem a
elevagdo da categoria, nivelando-a com os principios assumidos nos compromissos e ideais das

novas democracias.

Considerando as razoes que conduzem 2 reestruturagio da teoria negocial, importa res-
saltar a influéncia de todo o direito continental voltado a um contratualismo social em
contraponto ao contratualismo origindrio focado, com exclusividade, no individuo. (...)
O contrato como uma das grandes forgas estruturantes do direito privado afasta-se do
perfil individual, evoluindo, a exemplo da tendéncia internacional, em diregdo a con-
cepgao plurindividual e social dos pactos. Neste ponto, importante remarcar a evolugio
do modelo estatal democratizado, implicando na democratizagio dos pactos. Sujeito e
objeto sdo redesignados e a vontade realizadora da pactuacio apresenta-se revestida da
significagao do que pode ser nominado como vontade social.'

Induvidoso que a transformagio do modelo negocial implica, em linha direta, em novas
concepedes de mercados, questionando-se a adequagao e importincia em relagao ao desenvol-

vimento econdmico norteado pela previsao constitucional referente & ordem econémica, con-

12 FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser, MAZETO, Cristiano de Souza. Constitucionalizagio do Negdcio
Juridico e Ordem Econémica. In: Argumentum - Revista de Direito da Faculdade de Direito da UNIMAR. V. 5.
Marilia: UNIMAR, 2005, p. 86/87.

13 FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira. Teoria Critica do Negdcio Juridico. In: Diritto & Diritti
— Rivista giuridica on line. Disponivel em: <http://www.diritto.it/all.php?file=27048.pdf>. Acesso em: 18 dez.
2008.

14 Idem, ibidem.
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siderada estrutural para o exercicio das atividades econémicas, destacadamente no ambiente

privado.”

SUSTENTABILIDADE NEGOCIAL, PRINCIPIOS
DA ORDEM ECONOMICA E CRISE

A ordem negocial, como definida pelos sistemas democrdticos na pés-modernidade, tem por
base e fundamento a ordem econdémica pré-estabelecida constitucionalmente através de Consti-
tuicdes politico-econdmicas e sociais. Nesta perspectiva, observa-se a relevincia da intervengio
estatal para fins de estudo, tomada em linha de conta, considerando os principios da ordem
econdmica referentes ao trinsito negocial com reflexos nas operagdes de mercado mundializado
e em crise.

O pré-estabelecimento de uma ordem econ6émica traduzida na indicagao de principios-
fins, orientadores da efetivagao econdémica e social do Estado, secundado pelos principios de
funcionamento, responsdveis pela operabilidade das previsdes constitucionais, estabelece a di-
nimica das transformagoes e modernizacoes das Instituicoes, das estruturas e dos atores eco-
ndmicos e sociais.

A delimitagdo principioldgica explicitada pelo carddpio de valores do Art. 170 e consubs-
tanciada pelos principios que estabelece, a um s6 tempo, os fins e o funcionamento da ordem
econémica — valorizagao do trabalho humano, livre iniciativa, existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social —, imp6e uma diretriz axiolégica de dimensao imensurdvel, estabele-
cendo os eixos da ordem negocial. Os pactos préprios do ambiente do trabalho, delimitado
nas relagbes contratuais trabalhistas para fins desta investigagao, considerados paradigmdticos
em relacio a sustentabilidade negocial, tm por finalidade precipua, igualmente, a existéncia
digna do empregado e do empregador, co-participe de uma atuagao empresarial responsdvel
e limitado pela concretizagao da justica social. Nesse eixo de operabilidade negocial residem
as condigdes de possibilidade para uma dissecacao das demais ambiéncias negociais, atreladas
a indispensdvel sustentabilidade e analisadas, na seqiiéncia, focando os principios eleitos pela

investigagao.

15 “A previsio constitucional do artigo 170 da Magna Carta ¢, inegavelmente, nicleo de revalorizagio do sujeito,
aquele mesmo espectador dos fins prdticos. A ordem econémica constitucional torna a assentar a dignidade humana
do sujeito para, entdo, recolocd-lo nos diversos lugares que realmente ocupa em sociedade. Assim, o primeiro sujeito
nomeado pela ordem ¢ o trabalhador, seguido do empresdrio, aquele da livre iniciativa, qui¢d o empregador. A esses
sujeitos a promessa de seguranca e esperanca do trabalho humano digno e da liberdade equilibrada. (...) Na indica-
¢do do carddpio principioldgico do artigo 170, e incisos, o sujeito ¢ eleito, sem duvida, o titular dos ditames da jus-
tica social; define-se como cidaddo no 4mbito da soberania nacional, seguido do sujeito-proprietdrio da propriedade
privada e funcionalizada. Por fim, o sujeito-consumidor, de bens, servigos, valores, principios e justica social. Ndo
hd no ordenamento juridico pdtrio similar contemplagio do sujeito, contextualizado vezes tantas, como ‘sujeito de

titularidades’, como defende Luiz Edson Fachin”. (FERREIRA; MAZETO, Op. cit., p. 86/87).
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PROPRIEDADE PRIVADA E FUNCAO SOCIAL:
PERSPECTIVA NEGOCIAL

A propriedade privada vista em uma perspectiva diferenciada, mas considerada como
direito de usar, gozar e dispor (Cédigo Civil, Art. 1.228), exercido em consonincia com suas
finalidades econdmicas, sociais e ambientais, de conformidade com a protegao constitucional
prevista no Art. 5°, incisos XXII e XXIII, representa lécus de significativa expressao no 4mbito
negocial. Assim, a propriedade ¢ disciplinada como direito fundamental devendo atender a sua
fungio social.

Pela primeira vertente tem-se a andlise da propriedade destinada & moradia, de regra ad-
quirida pela via negocial, incluindo a compra e venda, doagbes, permutas, cessoes, ressalvadas
as hipéteses de aquisi¢ao por sucessao hereditdria. Induvidosamente, este primeiro viés repre-
senta uma das formas mais tradicionais de realiza¢dao de negdcios juridicos, perpetrado pela
tradicao do direito e significante de uma extensa movimentagao negocial que necessariamente
deve ser considerada como um imperativo da sustentabilidade negocial, especialmente por ser
fundamental o direito de moradia.

A guisa de exemplo, impende trazer A colagdo a mais vertiginosa das crises econdmicas
enfrentadas mundialmente e que, de forma inusitada, originou-se da implosao do sistema de fi-
nanciamento de casa prépria nos Estados Unidos da América do Norte, movimentando valores
financeiros incalculdveis por meio da modalidade de hipotecas, na grande maioria, destinadas
a aquisi¢ao de propriedades para fins de moradia. Naturalmente, trata-se do mais gigantesco e
trdgico exemplo de insustentabilidade negocial que extrapola a capacidade de andlises econd-
micas e financeiras dos mais renomados e experientes economistas, financistas e analistas de
mercado. O estranhamento, neste particular, reside na auséncia das andlises juridicas acerca das
implica¢des decorrentes de uma implosao do sistema negocial americano de financiamento de
moradias.

A abertura de crédito extraordindrio, desmedido e com uma regulagdo minima, como
foi o caso, deixa transparecer que a denominada ‘maior democracia do mundo’ foi, também, a
maior irresponsdvel pela forma de concessao, de extraordindria liberdade de iniciativa, de livre
concorréncia, no caso, entre as potentissimas institui¢des bancdrias que desaguou na distincia
da observagio dos préprios preceitos constitucionais e referentes a ordem econdmica, na mais
absurda crise econdmica mundial, concebida, nascida e eclodida no 4mbito negocial. Cabe
destacar que o negécio juridico, enquanto instituto, nio foi banalizado senio pela irreveréncia
da falta de parAmetros com que a ganancia do lucro fécil e excessivo extrapolou todos os limites

estabelecidos.

A liberdade de mercado atende aos interesses de todos ao facilitar a oferta de bens e
a concorréncia entre agentes e, portanto, o incremento do bem-estar social. Essa a
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nogio de livre iniciativa, possibilidade de participar dos mercados, ou de qualquer
mercado ou de um dado mercado. (...)Mercados abertos, livres, interessam ao di-
reito, mas ganham especial relevo no plano do direito privado porque ¢ neles que
se desenvolvem atividades econémicas, notadamente a troca econdmica, promovida
entre e por particulares. Necessdrio, portanto, compreender a disciplina juridica dos
mercados, usualmente vistos como instituigao social que emerge naturalmente das
relagdes econdmicas. S6 depois de captar a fungdo e os problemas criados em e por
operagbes em mercados ¢ que se podem compreender as razdes que levam a organi-
zagio de empresas.'

A compreensdo da disciplina juridica dos mercados remete a necessidade de regulagao
comum na intervengao estatal democrdtica, delimitando as regras do jogo, a0 mesmo tempo
em que, de um lado limita a livre iniciativa e a livre concorréncia para, de outro, em seguida,
assegurd-las em relagao 2 liberdade da atuacio do particular no trinsito negocial, cada vez mais
complexo em decorréncia da pluralidade, inovagdes e transformagdes geradas pelas préprias
particularidades do mercado. Nesse sentido, “Natalino Irti' explica que ausente o sistema nor-

mativo, os mercados nio prosperam, pois mercado ¢ a norma que o disciplina e constitui”.

Ao comercialista 0 mercado e a empresa sempre interessaram, seja no que concerne
a regulagio do mercado, sobretudo quando o comércio adquire importincia social,
ultrapassando o interesse dos mercadores, seja no que se refere a continuidade da
prética de certos atos negociais que se vé como atividade. [...] A intensidade do tréfico
negocial imposto pela industrializacdo incipiente requer regras que contemplem nio
apenas a velocidade com que as opera¢des sao realizadas, mas, sobretudo, a repetigao
de padrdes e a necessidade de novos instrumentos que reflitam as mudangas no pro-
cesso negocial.'®

A regulagio de mercados deve ser apreciada de forma positiva “na medida em que se
entenda mercado como uma instituigao que vise a criar incentivos, reduzir incertezas, facilitar
operagdes entre pessoas, fica clara a idéia de que mercados aumentam a prosperidade e, portan-
to, o bem-estar geral”."

Cabe considerar as modalidades de interven¢iao em mercados visando tanto a disciplina
quanto ao equilibrio e 2 moderagdo das relagbes negociais préprias das atividades econdmicas.
Assim sendo, “interven¢des em mercados podem ser tanto reguladoras quanto moderadoras
do conjunto de operagoes neles realizadas. Aquelas sao intervengdes disciplinadoras de certos
mercados, estas as destinadas a corrigir desvios que comprometem o funcionamento do mer-

cado”.?®

16 SZTAJN, Rachel, Op. cit., 2004, p. 25, 26 ¢ 29.

17 IRTI, Natalino apud SZTAJN, Rachel, Op. cit., p. 40.
18 SZTAJN, Rachel, Op. cit., p. 21-22.

19 Idem, ibidem, p. 34.

20 Idem, ibidem, p. 34.
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A observagio da crise econdmica em seus desdobramentos indica a ruptura em relagio
a cadeia de sustentabilidade negocial, no que se refere tanto ao regramento juridico violando
as previsoes indispensdveis a regulagao de mercado, como em relagao a moderagio, sequer
cogitada. Os contratos de hipoteca, na forma adotada, envolvendo uma complexidade negocial
inédita e avassaladora, esfacelam as bases negociais causando impactos inteiramente negativos
na economia. A propor¢io do desequilibrio econémico pode ser aquilatado pela cadeia esta-
belecida entre os fornecedores de bens e produtos, os consumidores, no caso americano os
tomadores de empréstimos para o financiamento de casa prépria, e no ‘estouro da bolha’ com
a quebra dos contratantes, representados pelos bancos, financeiras e tomadores, o rompimento
da cadeia produtiva gerando o pleno desemprego — avesso dos fins e fundamentos da ordem
econémica pés-moderna — que tem por principio primeiro assegurar o pleno emprego. A insus-
tentabilidade ¢ de mercados, repita-se, ndo ¢ do instituto, nao é do contrato. A credibilidade,
ou melhor, a auséncia de credibilidade abalou 0 mercado mundial financeiro e real.

Em relagdo a fun¢io social da propriedade, principio-fim da propriedade privada cabe
observar dois 4ngulos que conduzem ao afastamento da finalidade de forma inusitada e con-
traditéria. Dentre as maiores fung¢des sociais da propriedade estd a moradia, consagrada dentre
os direitos fundamentais. Incrivelmente, o financiamento da casa prépria — objetivando con-
solidar e assegurar a aquisi¢ao do teto préprio para a familia, base da sociedade —, representa
onus tao elevado que conduz o tomador & inadimpléncia, exatamente pela impropriedade da
via de acesso.

No caso brasileiro, as normas incongruentes e afastadas dos principios da fungio social,
da razoabilidade e da proporcionalidade, mais das vezes transformam o sonho da casa prépria
em pesadelo da casa ‘imprépria’. O sistema americano foi muito além, fazendo implodir, além
do financiamento da casa prépria, a economia mundial. Em ambos os sistemas, observam-se
o distanciamento da busca pela efetivagao da fungao social da propriedade, ressalvando que,
em outras dimensdes, a funcionalizagio apresenta-se como factivel e em dire¢io a realizagio do
preceito constitucional.

As democracias contemporineas prestigiam o coletivo como forma de equilibrio e res-
trigao ao excesso de tutela do interesse individual. Deste consenso emerge a fungio social de
diversos institutos, dentre os quais a fun¢ao social da propriedade, considerando “a igualdade
essencial de todos os homens, postulado bdsico da democracia, implica a resultante, necessdria,
de que todo poder humano s6 se legitima enquanto servigo (...). Esse pensamento representou
um ganho no esforgo civilizador de eliminar da convivéncia social toda e qualquer forma de

arbitrio”.!

21 PASSQOS, J. J. Calmon de. Funcio social do processo. Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 58, ago. 2002. Dis-
ponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3198>. Acesso em: 14 dez. 2008.
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Posto desse modo ficam evidenciados os propdsitos democrdticos voltados para um uni-
verso de sociabilidade referendado por um contexto ético em que se insere a ordem principio-
légica constitucional. No pélo oposto da nao-observincia da fungao socializadora, tem-se a
emergéncia do retrocesso.

J. J. Gomes Canotilho, ao indicar o principio da vedagio ao retrocesso ou do nio retroces-
so social, observou que “os direitos sociais econdmicos (ex.: direito dos trabalhadores, direito
a assisténcia, direito a educagio), uma vez obtido em determinado grau de realizagio, passam
a constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjetivo”.?* Natural-
mente, as rupturas em relacao a tais garantias sao significantes de um extremo retrocesso. Com

relagao a propriedade funcionalizada e democratizada, o ilustre mestre preconiza que

o reconhecimento dessa protegio de ‘direitos prestacionais de propriedade’, subjeti-
vamente adquiridos, constitui um limite juridico do legislador (...) congruente com
os direitos concretos e as expectativas subjetivamente alcancadas. »

A lesdo ao direito de propriedade explicita-se, pois, tanto em relagio aos direitos fun-
damentais como em relagao a fungdo social, caracterizando retrocesso inconcebivel no caso
americano.

A situagdo instalada em relagdo a esta dimensao torna-se insustentdvel e inescapdvel no
curto prazo, qui¢d no médio prazo, e no longo prazo reside a expectativa de um outro alvore-
cer demarcado pela experiéncia e enfrentamento dos conflitos produzidos por uma crise que,
ao inverso de todas as outras, no foi gerada pela pobreza e auséncia de recursos, mas, sim,
concebida em ambiente préspero de excesso de riqueza americana, até entdo a maior poténcia

econdmica do planeta.

RELACAO DE CONSUMO, MERCADO, EMPRESA E CRISE

O ordenamento juridico pdtrio, recepcionando o mandamento constitucional na pro-
tegao ¢ defesa do consumidor, regula as relagdes de consumo tomando por base as regras do
Art. 4° do Cédigo de Defesa do Consumidor. A Politica Nacional das Relagoes de Consumo
tem por objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignida-
de, sadde e seguranca, a prote¢do de seus interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade
de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagées de consumo. A observincia dos
principios impde-se como regra no tocante a vulnerabilidade, agao governamental de protegao

efetiva do consumidor, intervengao do Estado no mercado de consumo, indispensdvel ao de-

22 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢ao. 2. Ed. Coimbra: Almedina,
1998, p. 322.
23 Idem, ibidem, p. 323.
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senvolvimento econémico e tecnoldgico, sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagoes

entre consumidores e fornecedores.

O CDC brasileiro concentra-se justamente no sujeito de direitos, visa proteger este
sujeito, sistematiza suas normas a partir desta idéia bdsica de protec¢io de apenas um
sujeito “diferente” da sociedade de consumo: o consumidor. E um Cédigo especial
para “desiguais”, para “diferentes” em rela¢des mistas entre um consumidor ¢ um
fornecedor.**

A prote¢ao ao consumidor, nos moldes adotados pelo ordenamento pdtrio, por seus
fundamentos e estatura principioldgica, impde um conjunto de valores com peculiaridades su-
ficientes ao envolvimento de texturas eficaciais incompardveis, buscando, por meio do processo
disciplinador, chegar, como chegou, a niveis de satisfagio na tutela das relagées de consumo.

A legislacao consumerista tem por objeto “resgatar a imensa coletividade de consumi-
dores da marginalizagdo ndo apenas em face do poder econdmico, como também dotd-la de

N

instrumentos adequados para o acesso a justica do ponto de vista individual e, sobretudo,
coletivo”.®

Neste particular, e sem adentrar no mérito da tutela das relagoes de consumo, como ado-
tada pelo sistema americano, cabe analisar o impacto causado na rede de consumo mundial.

Com o evoluir da crise o consumidor, na ponta final da explosao do mercado financeiro,
¢ o primeiro a sofrer baixas significativas. A a¢ao primeira implica em cortar gastos, deixar de
consumir e buscar poupar quanto possivel. A figura do tomador recua, os bancos nao em-
prestam, hd a queda de consumo e a demanda, fortemente mitigada causa uma estagnagio no
mercado. Com os bens e servigos restringidos pela forte queda na demanda, ressurge a recessio,
considerada, na quadratura atual, como a maior jd conhecida pelos mercados internacionais.
Poténcias como o préprio Estado Americano, Unido Européia, Japdo, India, China, gigantes
de produgio e consumo, declaram-se em recessao.

Presentemente, a intervengao estatal é o meio mais adequado, rdpido e ficil para aquecer
o mercado, gerando politicas desde o corte de impostos, que isoladamente nao representa o
caminho de saida, podendo nao funcionar e necessariamente fazendo investimentos e gastos de
forma planejada para gerar empregos, reconduzindo o consumidor ao szatus quo, assegurando,
hd um sé tempo, a empregabilidade e a retomada do consumo, contraido, retraido e interrom-

pido por absoluta incapacidade de recursos.

24 MARQUES, Cldudia Lima; BENJAMIN, Ant6nio Herman V.; MIRAGEM, Bruno. Comentdrios ao Cédigo
de Defesa do Consumidor: aspectos materiais. 2. ed. rev. atual. ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

p- 60.

25 FILOMENO, José Brito. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos autores do antepro-
jeto. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 26.
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A intervencao estatal em sede de relagoes de consumo goza de ampla prote¢ao de espec-
tro constitucional, de conformidade com o disposto no Art. 5°, XXXII: ‘o Estado promoverd,
na forma da lei a defesa do consumidor”. Com este tratamento, a matéria retirada da esfera do
direito privado alcanga a disciplina e o regramento inserida, em definitivo, no rol dos direitos e
garantias fundamentais, sendo considerada em sua fungio social e dirigida a tutela do interesse
coletivo.

As relagbes de consumo no contexto econdmico respondem pela organizacio e operabi-
lidade do transito juridico de forma expressiva, representando a maior parcela negocial e, uma
vez vitimada pela drdstica crise econdmica, apresenta como resultado um mercado reprimido
pelo descontrole gerado pelo que os economistas estao denominando ‘ativos téxicos’ (créditos
problemdticos), que contaminaram a economia mundial com o chamado ‘ativos ruins’ dos
bancos americanos.

A “crise’ dos bancos ¢ muito mais aguda e profunda do que foi imaginado no momento do
‘estouro da bolha’. Em verdade, os bancos americanos e outros ligados a corrente de financia-
mento bancdrio estao em situagao de insolvéncia e nao mais de liquidez como foi noticiado pela
midia. Ora, nio sendo uma crise de liquidez, e sim estado de absoluta insolvéncia, o papel do
Estado ¢ de intervengdo junto aos bancos, na tentativa de salvar o maior para alcangar o menor,
no caso o consumidor. De fato, o Estado americano estd intervindo fortemente na economia,
adotando pacotes anti-crise, objetivando reverter o desemprego, fluxo de consumo, visando a
retomada do crescimento sustentdvel, conforme declaragdes do governo americano.

A situagido emergencial apontou claramente para a auséncia de uma qualidade regulatéria
de parte do Estado americano. Houve uma falta de controle por parte dos agentes responsdveis
pela interven¢ao e regulagao da economia. O consumidor americano sofreu os prejuizos decor-
rentes da agdo de agentes bancdrios irresponsdveis e gananciosos, agindo unicamente em nome
do interesse individual em detrimento do interesse coletivo, alcancando na ciranda financeira
impacto jamais visto anteriormente, vitimando o interesse coletivo em uma sociedade globa-
lizada, remarcando a violagao dos principios reguladores da ordem econdmica das grandes
democracias.

No Brasil, a intervengao estatal na economia estd assegurada e efetivada através do proces-
so de regulagio e, principalmente, do processo de supervisao, exercida pelo controle do Banco
Central em relagao aos atores financeiros. Mais que a regulacao a supervisio eficaz garantiu o
acompanhamento das atividades negociais das institui¢gdes bancdrias, zelando pelo mercado
negocial como um todo, garantindo as relagdes de consumo realizadas em decorréncia das
diversas modalidades negociais.

O caso americano, ao causar um impacto incomensurdvel no mercado nacional e interna-

cional, expoe a fragilidade e, a0 mesmo tempo, a condigio exacerbada que a livre iniciativa as-
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sumiu para além dos limites da razoabilidade em nome do American-style regulation. O mundo

assiste estarrecido a uma situagao que fugiu do controle econdmico internacional.

No modo de produgio capitalista a economia é que ocupa o papel dominante na
estrutura global da sociedade e, concomitantemente, ¢ ela que determina essa domi-
nagio (...). Enquanto nivel do todo social o direito é elemento constitutivo do modo
de produgio, porém por ele informado ¢ determinado. A compreensio dessa reali-
dade nos permite verificar que o direito é sempre e também, no modo de produgio
capitalista, um instrumento de mudanca social, para ser dinamizado, nessa fun¢io, ao
sabor de interesses bem definidos.?

Evidentemente o ensaio aponta para o ‘sabor de interesses’ de natureza capitalista extre-
mada, rompendo com o elo de conexdo entre direito e economia, em decorréncia da auséncia
de delimitagio de interesses individualistas que tiveram por escopo exclusivo o maior lucro
determinado pelas relagdes econdmicas, sem considerar as determinagdes juridicas e, muito
menos, os interesses de massa representados pelo conjunto de sujeitos de direito globais.

O modelo capitalista resta esgarcado e, quicd, esgotado pela ‘mao americana’, ela prépria

» 28

1”%7 e dos “jogos de mercado”.

esquecida da “mao invisive

“O funcionamento de uma economia capitalista ou de mercado, como é o caso da econo-
mia brasileira, estd baseado em um conjunto de regras, pelo qual se compram e vendem bens e
servigos, assim como os fatores produtivos”.”” Bem por estes fundamentos o impacto na econo-
mia brasileira vem sendo absorvido com menos intensidade e sob controle. A ndo-observancia do
conjunto de regras aplicdveis a0 mercado, acrescida da falta de supervisio e acompanhamento no
sistema americano, causaram o caos econdémico responsdvel por profundas e sensiveis alteragoes
nas relagoes de consumo, gerando insegurangas, incertezas e, mais que isto, uma situagao de ca-
lamidade negocial entrecruzando, de um lado, empresdrios, grandes responséveis pela produgao
de servigos e, de outro, o consumidor, sentindo-se agora solitdrio e desamparado considerando a
conseqiiéncia inarreddvel da ruptura nas relagdes trabalhistas.

Com a retragio do consumo ocorre a retragao da produgio que, por via de conseqiiéncia,
causa a retragao do trabalho, instalando-se o circulo perverso da insustentabilidade gerado no
seio de uma economia capitalista desenfreada e distanciada das premissas e légica do direito,

indispensdvel a atividade econdmica em uma economia de mercado global.

26 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sio Paulo: Malheiros, 1996, p. 39.

27 Foi um termo introduzido por Adam Smith em A Riqueza das nagbes para descrever como numa economia
de mercado, apesar da inexisténcia de uma entidade coordenadora do interesse comunal, a interagdo dos individuos
parece resultar numa determinada ordem, como se houvesse uma “mao invisivel” que os orientasse.

28 Ver Teoria dos Jogos de John Nash.

29 TROSTER, Roberto Luis & MOCHON, Francisco. Introdugao a economia. Sio Paulo: Editora Makron
Books, 1999, p. 45.
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Os modelos capitalistas — préprios das democracias pautadas pela protecio dos direitos
humanos e sociais e da indispensdvel intervengdo do Estado na ordem econémica — delimitam
as interdependéncias indispensdveis entre economia e direito. “O desenvolvimento sustentdvel
¢ uma questdo-chave para o futuro do Pais e do planeta. As empresas possuem papel funda-
mental perante a sociedade na consolidagio dessa visao de desenvolvimento” *.

Lamentavelmente, ¢ cedo para pensar em superagao da crise econdmica mundial, porém,
cabe, desde logo, a reflexdo de que “é extremamente importante repensar a forma de fazer
negécios (...) desenvolver relacionamentos construtivos com todos os publicos e promover a
redugio das desigualdades sociais”.*!

A desconexao entre os planos econdmico e juridico conduz a uma ruptura de dimensoes
extraordindrias, afastando a empresa do /dcus indispensdvel a consolidagio do seu papel no con-
texto negocial. “As empresas nao podem abster-se de seu papel na constru¢ao de uma sociedade
mais justa”.”?

O novo panorama da dimenso negocial foi elastecido pela concepgio da fungio social
da empresa, que nao deve ser esquecida na revisao dos valores e do conjunto de interesses pre-
sentes no transito juridico. Disse alhures que a fung¢ao social da empresa implica, igualmente,
na revisao da fungao ética da empresa, ambiente préprio dos negdcios idéneos e referidos nos
principios, como concebido em ensaio anterior, sistematizados nos principios da dignidade
empresarial, da moralidade empresarial e da boa-fé empresarial.?

A auséncia da base principioldgica, associada aos demais fatores declinados, causa o rom-
pimento da cadeia de sustentabilidade negocial mediante o esfacelamento das bases econémicas
e juridicas indispensdveis 2 manuten¢io da empresa como veiculo fundamental 2 cadeia pro-
dutiva.

“A fungdo social de qualquer empresa, ndo importa seu tamanho ou setor, pode ser de-
finida como a geracao de valor sustentdvel para seus acionistas e para a sociedade na qual estd
inserida”.**

Cabe real¢ar que “o adjetivo sustentdvel reflete uma tensdo inerente a gestao empresarial
da necessidade de geragio de valor no presente sem comprometer a capacidade de a empresa

de gerar valor no futuro”.%

30 JOHANNPETER, Jorge Gerdau. As empresas e a sustentabilidade, p. 7. In: Sustentdvel 2006 — Ciclo de
Encontros sobre Sustentabilidade e Gestdo Responsdvel. Disponivel em: <http://www.sustentavel.org.br/arquivos/
sustentavel_2006.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2008.

31 Idem, ibidem.

32 Idem, ibidem.

33 Ver artigo FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser. Fungio Social e Fungio Etica da Empresa. /n: Revista
Juridica da UNIFIL. Ano II, n° 2. Londrina: UNIFIL, 2005, p. 67-85.

34 ALTENFELDER, Jodo Paulo, ALMEIDA, Fldvio. Fun¢ao Social da Empresa e o desenvolvimento sustentd-
vel. Disponivel em: < http://4good.wordpress.com/>. Acesso em: 13. dez. 2008.

35 Idem, ibidem.
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A crise econdmica seqiiestrou das empresas em dimensao global a capacidade da geragao
de valores, levando de cambulhadas — eixo fundamental da sociedade em todos os tempos — a
capacidade de gerar emprego. No pélo oposto, fora do seu eixo natural de produgio, em face da
ruptura causada na cadeia produtiva, surge uma outra forma de produgao, desta feita, geradora
de desemprego, comprometendo, além da fung¢do natural da empresa, a fungio social fazendo

um retorno ao liberalismo cru e, portanto, individualista ao extremo.

Nio ¢ mera coincidéncia que esta interpretagio da fungio social de uma empresa se
assemelhe ao préprio conceito de desenvolvimento sustentdvel, cunhado em 1987
pelo relatdrio final da Comissio da ONU para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED). Segundo o relatério, que trazia o sugestivo nome “Nosso Futuro Co-
mum”, desenvolvimento sustentdvel seria aquele modelo de desenvolvimento que
“satisfaz as necessidades das geragoes presentes, sem comprometer a capacidade de as
geragdes futuras satisfazerem suas préprias necessidades”. Este paralelo entre a fun-
¢ao social da empresa e o conceito de desenvolvimento sustentdvel é um argumento
inequivoco a favor do bom negécio da sustentabilidade (business case for sustainable
development) >

Considerando a mobilizagio mundial, como acima relatado, percebe-se a desconsideragao
a0 bem comum, trazendo 2 reflexdo as condi¢oes indispensdveis ao cumprimento das pautas
referentes a um desenvolvimento econdmico sustentdvel, como conceituado, tendo por norte o
presente e o futuro do que se convencionou denominar “bom negdcio da sustentabilidade”. O
momento presente reflete a negagao do business case for sustainable development, ironicamente,
concebido pelo modelo americano.

A intengao louvdvel e suspensa temporariamente pela crise econdémica apontava para “a
responsabilidade de cada empresa com as pessoas e o planeta ¢, em dltima andlise, responsabi-
lidade para com os interesses de seus acionistas e sua comunidade. O caminho da sustentabili-
dade corporativa ¢ inevitdvel, mas também promissor”.

As adverténcias acerca dos limites e possibilidades mercadolégicos nao foram observa-
das por aqueles que ditam modelos econémicos para o mundo, esquecendo-se das préprias
orientagdes segundo as quais “as oportunidades — e também os riscos — estao dispersos num
ambiente de negécios fluido, imprevisivel e desafiador e as empresas precisam desenvolver a
capacidade de enxergar além dos sinais de mercado, percebendo as implicagoes também de
questdes politicas, sociais e ecoldgicas nos seus negdcios”.*® Cabe acrescentar, com relagio as
estas questoes, a necessidade imperiosa do cumprimento das tarefas do Estado em relagao a

atuagao do mercado.

36 Empresa e Desenvolvimento Sustentdvel. In: Sustentdvel 2006 — Ciclo de Encontros sobre Sustentabilidade e
Gestdo Responsdvel, Op. cit., p. 10.

37 Idem, ibidem.

38 Idem, ibidem.
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A teia negocial, conforme o sistema juridico brasileiro e por conta da intervencao estatal
sauddvel, sofre menos desgastes que as economias mais abertas, mantendo integras as ativida-
des das empresas nas relagoes de produgio, circulagao de bens e servigos e atendendo, ainda, 2
prépria fungio social.

As possibilidades da economia brasileira, ancorada no forte lastro juridico, possibilitaram,
em passado recente, a redugio da divida externa, e, por via de conseqiiéncia, a redugio do passivo
externo, zerando a divida, permitindo investimentos e conseguindo uma situagao mais privile-
giada, mantendo a previsio de crescimento econdmico atrelado aos planos governamentais de
desenvolvimento econémico sustentdvel, evidentemente em percentuais mais modestos, porém,

bem distante do crescimento negativo anunciado pelos paises mais ricos, integrantes do G7.

DEFESA DO MEIO AMBIENTE, IMPACTO AMBIENTAL E ECONOMICO

Os principais debates e andlises criticas mais intensas em sede de desenvolvimento eco-
noémico sustentdvel estiveram, sem dudvida, capitaneadas pela temdtica da prote¢ao ambiental.
Para fins de estudo, a observagao de conjunto passa por um certo deslocamento para focar o
viés negocial, que envolve atividades empresariais e tutela do meio ambiente.

Inegdvel a importincia e a dimensdo da prote¢ao ambiental como elaborada pelos mais
diversos segmentos quando destacam o meio ambiente como patriménio da presente e futu-
ras geragdes, vinculado diretamente as estruturas de base, representadas pelo desenvolvimento

sustentdvel.

A definigio mais comumente aceita é a criada em 1987, na Comissao Brundtland,
que determina que o desenvolvimento sustentdvel é aquele que “satisfaz as necessi-
dades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geragdes satisfazerem
suas préprias necessidades”. J4 a sustentabilidade empresarial, segundo o Instituto
Ethos, consiste em “assegurar o sucesso do negdcio a longo prazo e a0 mesmo tempo
contribuir para o desenvolvimento econémico e social da comunidade, um meio
ambiente sauddvel e uma sociedade estdvel.*

As atividades empresariais, dependendo da natureza e ramo de atuagio, nao raro esbarram
nos limites definidos pela prote¢ao ao meio ambiente, pelo desenvolvimento sustentdvel como

concebido para albergar a tutela do meio ambiente, de par com a responsabilidade social.

39 Idem, ibidem.

40 O conceito de responsabilidade social empresarial traz, ainda, a questao da relagio da empresa com seus diversos
publicos de interesse, conforme expresso na defini¢ao do Instituto Ethos: “Responsabilidade social empresarial ¢ a
forma de gestdo que se define pela relagdo ética e transparente da empresa com todos os puiblicos com os quais ela
se relaciona e pelo estabelecimento de metas empresariais compativeis com o desenvolvimento sustentdvel da socie-
dade, preservando recursos ambientais e culturais para as geragoes futuras, respeitando a diversidade e promovendo
a redugdo das desigualdades sociais”.
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A questdo da responsabilidade social tem sido tema recorrente no mundo dos ne-
gécios. H4 uma crescente preocupagio por parte das empresas brasileiras em com-
preender seu conceito e dimensdes e incorpord-los a sua realidade. Muitas empresas
j& se mobilizaram para a questdo e estruturaram projetos voltados para uma gestao
socialmente responsdvel, investindo na relacdo ética, transparente e de qualidade com
todos os seus publicos de relacionamento.*!

Na teoria as concepgoes acerca da sustentabilidade sao delineadas com a apropriagao de
um contexto ideal a espera da materializagao empirica, residindo af distincias e obstdculos a

serem vencidos.

O conceito de sustentabilidade empresarial pressupde, entao, que a empresa cresea,
seja rentdvel e gere resultados econdmicos, mas também contribua para o desenvolvi-
mento da sociedade e para a preservagio do planeta. Trata-se do conceito do Tripple
Bottom Line, que determina que a empresa deve gerir seus resultados, focando nio
s6 no resultado econémico adicionado, mas também no resultado ambiental e social
adicionado.*

Vez mais, a crise langa seus tentdculos alcangando o desempenho empresarial também na
dimensao do desenvolvimento sustentdvel referente a protegao ambiental. A escassez de recur-
sos econdmicos vincula a preservagao ambiental para colocd-la em um plano de distanciamento
quando o centro das angustias e atengdes estd voltado para a sustentabilidade do ser humano
na figura do empregador, do fornecedor, produtor de bens e servicos que nio conseguem dar
conta de atender as necessidades primdrias e, por eleigao, escolhem, a cada dia, a dire¢ao de suas
agoes, divididas em manter ou cortar para sobreviver.

O meio ambiente relegado pelos plantonistas do lucro exacerbado acaba sendo alcangado
pela onda de arrochos, redugao de custos e despesas, deixando de ser atendido até mesmo por
aqueles defensores e cumpridores das obrigagoes referentes a defesa e protecao do meio am-
biente.

O abalo sismico negocial, tdo intenso em escalas tantas, alcanca, na contramio do

desenvolvimento, do crescimento e da sustentabilidade, a tutela do meio ambiente res-

Dito de outra maneira, espera-se cada vez mais que as organizagdes sejam capazes de reconhecer seus impactos
ambientais, econdmicos ¢ sociais e, a partir desse pano de fundo, construam relacionamentos de valor com os seus
diferentes publicos de interesse, os chamados stakeholders — publico interno, fornecedores, clientes, acionistas, co-
munidade, governo e sociedade, meio ambiente, entre outros. URSINI, Tarcila Reis, BRUNO, Giuliana Ortega. A
Gestdo para a Responsabilidade Social e o Desenvolvimento Sustentdvel. Disponivel em: < http://www.ethos.org.
br/_Uniethos/Documents/RevistaFAT03_ethos.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2008.

41 URSINI, Tarcila Reis; BRUNO, Giuliana Ortega. A Gestdo para a Responsabilidade Social e o Desenvolvimen-
to Sustentdvel. Disponivel em:

< http:/fwww.ethos.org.br/_Uniethos/Documents/RevistaFAT03_ethos.pdf>. p. 1. Acesso em: 15 dez. 2008.

42 Idem, ibidem.
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tringindo investimentos e, quigd, ampliando o rol de viola¢des, tao préprios das empresas
irresponsdveis.*

A empresa ambientalmente correta, sufocada pela crise econdmica, dirige seus esforgos
para o meio ambiente do trabalho, cuja vocagio e necessidade mais imperiosas residem na
manutengio dos empregos. Como exemplo, cabe citar, o segmento de energias sustentdveis,
em especial, energia limpa, sofrendo os impactos da crise com restri¢ao direta no consumo de
painéis solares.

Em tempos normais as a¢des empresariais dirigidas a0 meio ambiente ainda sao carecedo-

ras de um melhor redimensionamento, devendo ser considerado com reservas.

Essas iniciativas, apesar de apresentarem resultados positivos, representam, na maioria
das vezes, agdes pontuais e desconectadas da missdo, visao, planejamento estratégico ¢
posicionamento da empresa e, conseqiientemente, no expressam um COMpromisso
efetivo para o desenvolvimento sustentdvel. Em muitos casos, as empresas brasileiras
acabaram por associar responsabilidade social a a¢do social, seja pela via do investi-
mento social privado, seja pela via do estimulo ao voluntariado.*

O desenvolvimento de um conjunto de agdes, pautadas pela relevincia da tutela ambien-

tal no contexto nacional, sofre os impactos da crise, desacelerando o ritmo do crescimento.

Esse viés de contribui¢io, embora relevante, quando tratado de maneira isolada, co-
loca o foco da agdo fora da empresa e nao tem alcance para influenciar a comunida-
de empresarial a um outro tipo de contribui¢do, extremamente importante para a
sociedade: a gestdo dos impactos ambientais, econémicos e sociais provocados por
decisoes estratégicas, prdticas de negdcio e processos operacionais.®

Na prdtica, percebe-se o significativo esmorecimento da economia, porque as pautas vol-
tadas para a protegao do meio ambiente sao substituidas por pautas emergenciais preocupadas
com os recursos indispensdveis ao aquecimento do mercado. As atengdes voltam-se para a
manuten¢io do emprego, repita-se, adotando velhas formas conhecidas em tempo de crise,

como redugio de jornada de trabalho, redugio de saldrios, concessao de férias coletivas. Neces-

43 O conceito de responsabilidade social empresarial traz, ainda, a questdo da relagdo da empresa com seus diversos
publicos de interesse, conforme expresso na defini¢ao do Instituto Ethos: “Responsabilidade social empresarial ¢ a
forma de gestdo que se define pela relagio ética e transparente da empresa com todos os puiblicos com os quais ela se
relaciona e pelo estabelecimento de metas empresariais compativeis com o desenvolvimento sustentdvel da socieda-
de, preservando recursos ambientais e culturais para as geragdes futuras, respeitando a diversidade e promovendo a
redugdo das desigualdades sociais”. Dito de outra maneira espera-se cada vez mais que as organizagdes sejam capazes
de reconhecer seus impactos ambientais, econdmicos e sociais e, a partir desse pano de fundo, construam relaciona-
mentos de valor com os seus diferentes publicos de interesse, os chamados stakeholders — publico interno, fornece-
dores, clientes, acionistas, comunidade, governo e sociedade, meio ambiente, entre outros. URSINI, Tarcila Reis;
BRUNO, Giuliana Ortega. A Gestdo para a Responsabilidade Social e o Desenvolvimento Sustentdvel. Disponivel
em: < http://www.ethos.org.br/_Uniethos/Documents/RevistaFAT03_ethos.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2008.

44 Idem, ibidem.

45 Idem, ibidem.
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sariamente, a prote¢ao ao meio ambiente do trabalho se sobrepoe na esfera negocial, focando a
relagdo trabalhista em detrimento do meio ambiente natural.

Inegavelmente a sustentabilidade negocial, presente em todos os contextos analisados,
resta abalada para dar espago e vez as consideragoes referentes as causas e conseqiiéncias condu-
toras da economia globalizada, a mais insustentdvel de todas as condi¢es negociais. Vale dizer,
a inadimpléncia generalizada da iniciativa privada, especialmente aquela praticada nos paises ri-
cos, conduz ao avesso das buscas incansdveis para realizar o oposto das metas, langando na vala
infinita da insustentabilidade a economia, empresas, consumidores, trabalhadores e demais
fatores contidos nas franjas de uma ordem econdmica revirada em suas entranhas e, incrivel-
mente, fazendo com que os fortes sejam socorridos, enquanto os fracos vao sendo demitidos.

No caso brasileiro, em decorréncia de uma politica econdmica intervencionista, orientada
pelos preceitos constitucionais referentes a2 ordem econdmica, a repercussio da crise pode ser
considerada até o momento sob controle, mas, ainda assim, gerando desemprego nos setores
que dependem de uma linha de crédito e financiamento maiores, como as montadoras e fabri-
cantes de pegas automotivas.

As politicas e agbes referentes ao meio ambiente permanecem inalteradas em relagao as
propostas de desenvolvimento sustentdvel de par com a responsabilidade social, recepcionada,
em passado recente, pelas empresas nacionais.

A economia brasileira desempenhou seus afazeres na perspectiva da macroeconomia de
forma muito competente, apresentando superdvit primdrio e um crescimento do PIB satisfaté-

rios. Em rela¢io & microeconomia serd preciso mais empenho.

SUSTENTABILIDADE NEGOCIAL: IMPACTO INTERNACIONAL
E PROTECIONISMO

Com o agravamento da crise econémica e os fortes impactos internacionais, surge, como
discussdo prépria de momentos que tais, a questao atinente ao protecionismo46. As pressoes
advindas da Zona do Euro indicam que a economia européia é, por tradi¢ao, mais protecionis-
ta. Bem por isto e diante da situagio se deteriorando rapidamente apegam-se a possibilidade

protecionista, visando resguardar, principalmente, empregos e saldrios.

O protecionismo ¢ vantajoso, em tese, pelo fato de proteger a economia nacional da
concorréncia externa, garantir a criagio de empregos e incentivar o desenvolvimento
de novas tecnologias no pais. No entanto, essas politicas podem, em alguns casos,

46 Protecionismo ¢ uma doutrina, uma teoria que prega um conjunto de medidas a serem tomadas no sentido de
favorecer as atividades econémicas internas, reduzindo e dificultando a0 mdximo, a importagio de produtos exter-
nos e a concorréncia estrangeira. Tal teoria ¢ utilizada por praticamente todos os paises, em maior ou menor grau.
(DANTAS, Tiago. Protecionismo. Brasil Escola. Disponivel em: < http://www.brasilescola.com/economia/prote-
cionismo.htm>. Acesso em: 13. dez. 2008.
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fazer com que o palis perca espago no mercado externo; provocar o atraso tecnoldgico
e a acomodacido por parte das empresas nacionais, j4 que essas medidas tendem a

R . . AT .
protegé-las; além de aumentar os pregos internos. Além disso, vale ressaltar que a di-
minui¢io do comércio, conseqiiéncia natural do protecionismo, enfraquece politicas
de combate  fome e ao desenvolvimento de pafses pobres.?

O protecionismo, em uma sociedade globalizada, representa mais um obstédculo em re-
lagdo a superagdo da crise, tanto é que os americanos insistiram, no inicio, em medidas desta
natureza, recuando, posteriormente, para honrar todos os negécios e avengas comerciais cele-
brados com os paises signatdrios de tratados internacionais.

Para os novos economistas a era da globaliza¢ao encontra-se esgotada, porém uma andlise
mais atenta continua indicando os beneficios trazidos para todas as nagoes com ganhos agrega-
dos, podendo nio ser para todos. As crises econdmicas localizadas, como a do México, da Asia,
do Brasil, em que a globalizacio interferiu positivamente, as cadeias produtivas interligadas
asseguram ganhos com a globalizagdo, apesar dos riscos. De toda sorte, os riscos sempre fizeram
parte do mercado.

A globalizagao ¢ positiva quando considerada em redes e cadeias, como no caso da cadeia
alimentar que fomenta a cadeia de consumo, alids, motivadora da adaptagio de uma expres-
sao de origem filoséfica, do “consumo, logo existo”. Na globalizagao, a prépria revolugao da
informdtica reafirma a manutengio do modelo global, nao sendo possivel afirmar que a era da

globalizagdo estd ultrapassada.

Assim, a globalizagao imposta pela liberaliza¢ao do comércio e circulagio da informa-
¢do implica a liberdade individual, o que conduz a uma liberdade econémica. Este é
um objetivo amplamente atingido nas economias de mercado livre, verificando-se af
um nivel de bem-estar geral mais elevado e menor quantidade da populagio a viver
em condigbes econdmicas precdrias.*®

As maiores medidas protecionistas permanecem atreladas a luta dos trabalhadores e sin-
dicatos que véem seus empregos ameagados causando os primeiros protestos de rua. Alemanha
e Franca assumiram um compromisso publico de nao adotar medidas protecionistas e, sim,
empregar todos os esfor¢os no combate a crise com agdes relativas a seguridade, aceitando um
crescimento menor, disponibilizando recursos, intervindo na economia de maneira direta, evi-

tando a insolvéncia e quebra de empresas e socorrendo, em especifico, os bancos.

47 Idem, ibidem.
48 NUNES, Ciristina Brandio. A ética empresarial e os fundos socialmente responsdveis. Porto: Vida Econd-
mica, 2004, p. 19.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os fundamentos da ordem econdmica definidos pelos principios-fins e principios de fun-
cionamento da atividade permitem estabelecer a correlagao indissocidvel diante da sustentabi-
lidade. Cabe observar que o Estado Democrdtico de Direito e Social destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvi-
mento, a igualdade e a justi¢a, como valores supremos de uma sociedade fraterna e pluralista,
tem seus fundamentos estabelecidos no PreAmbulo da Carta Magna.

O conjunto de valores e principios assegura a harmonia em relagdo a ordem econ6émica
fundada no rol de principios, como estudado. A valorizagao dos direitos sociais, assegurada
pela ordem econdmica no trabalho humano e na busca do pleno emprego, mantém a defesa
da liberdade, contextualizada na atividade econémica por meio da livre iniciativa. O desenvol-
vimento econdmico representa o eixo das reflexdes da ordem econémica, observando os prin-
cipios da propriedade privada, fungio social da propriedade, a livre concorréncia bem como a
defesa do consumidor e do meio ambiente.

A soberania nacional, eleita como primeiro dos principios desta ordem, refere-se a con-
cepgao ideoldgica de soberania, distinta da concep¢ao de soberania popular. Trata-se da sobe-
rania indispensdvel a regéncia do desenvolvimento econdmico sustentdvel, devendo o Estado
adequar as regras necessdrias a regulacao e supervisao de um sistema econdmico que contemple
todos os principios regentes das atividades econdmicas.

A crise econdmica mundial expds, de forma dréstica, a sustentabilidade das diversas or-
dens econdmicas consideradas em suas estruturas nacionais e nas correlagdes internacionais,
aviltando, de inicio, a prépria soberania nacional dos diversos Estados atingidos.

A reflexao possivel aponta para uma queda livre fazendo estremecer os segmentos mais
significativos da organizagio econémica, fortemente abalada pela crise dos mercados interna-
cionais. Por esta condi¢do, formou-se um circulo perverso de insustentabilidade como uma
cadeia de efeito domind, no qual, ao cair o primeiro, todos os demais cairdo.

A insustentabilidade no universo das relagoes trabalhistas, por ser a mais préxima e vul-
nerédvel, foi a primeira, atingindo a estabilidade do emprego, impossibilitando assegurar o tra-
balho humano e o pleno emprego.

O estado de insolvéncia, criado pela crise, acarreta no mercado conseqiiéncias expressivas
para a propriedade privada, especialmente aquela destinada & moradia e a propriedade empre-
sarial. Neste contorno de dificuldades, a perspectiva social da propriedade fica preterida diante
dos interesses individuais. O consumidor sofre impacto direto, passando a consumir menos,
limitando-se ao consumo indispensdvel  sobrevivéncia, tentando poupar para superar a crise.

Com o comprometimento da rede de trabalho e de consumo, hd o agravamento da crise.

A produgio de bens e servigos sofre diminuigdes significativas, pois nao hd no mercado a possi-
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bilidade de consumo. A retra¢io do consumo gera a retragio de empregos e, por conseqiiéncia,
causa desemprego, evidenciando a crise do sistema econémico.

A tutela do meio ambiente, absolutamente relevante, enfrenta, também, retragao motiva-
da pela crise econdmica, devendo ser considerado que a prioridade deve ser voltada para o meio
ambiente do trabalho. Os investimentos para o seguimento devem ser revistos tanto pelo setor
publico como pelo segmento privado.

O circulo perverso da insustentabilidade amplia seu espectro para zombar do livre exerci-
cio da atividade econdmica, restando seqiiestrado pela impossibilidade econdmica de exercicio.
A livre concorréncia permanece assegurada, porém, no mais das vezes, limitada a promover
apenas redugio de pregos e realinhamento de produgao, numa tentativa de sobreviver em um
mercado em tempo de crise.

A cadeia estabelecida pelo livre mercado e designada pela ordem normativa de cada siste-
ma, vivencia, perplexa, a experiéncia da insustentabilidade da ordem econdmica mundial, até
porque os grandes debates foram sempre travados em relagio as dimensdes das sustentabilida-
des plurais.

A grande crise econémica mundial é de um espectro tdo avassalador que até mesmo os
paises mais ricos do planeta buscam, estarrecidos, o caminho de saida, convictos de que os
tempos préximos serdo de grandes dificuldades.

Assiste-se a mais grave crise econdmica dos tltimos 70 anos, que supera até mesmo as
crises pés-guerras mundiais. Desta feita, ndo houve guerras, a nao ser aquela travada ironica-
mente em nome do livre mercado pelos gigantes da economia mundial, vale dizer, as potencias
trilharddrias conseguiram arrastar a maior economia do planeta para a mais inimagindvel in-
sustentabilidade, causada pela exposi¢ao excessiva ao risco, pela ganincia do lucro desmedido,
pela irresponsabilidade empresarial, pela falta de responsabilidade social e, principalmente, pela
auséncia de uma competente politica econémica intervencionista por parte dos Estados Unidos

da América.
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Capitulo 4

PARTICIPACAO DOS EMPREGADOS NA ADMINISTRACAO
EMPRESARIAL ENQUANTO CONDICAO IMPLICITA DA MODERNA
RELACAO CONTRATUAL DE TRABALHO

Lourival José de OLIVEIRA

No perfodo chamado pré-industrial o conhecimento em relagio ao trabalho ou s formas
de se produzir pertencia as chamadas corporacoes de oficio (século XII), na Europa. Nessas
corporagdes o conhecimento era manipulado e guardado por um grupo familiar ou um cl,
com acesso restrito, e se transmitia de forma pessoal, em sistemas de dependéncias, podendo ser
atribuida a esta forma de organizagio a caracteristica marcante de sistema fechado.

Essas corporacdes, que em regra agregavam diversas pessoas, eram as responsdveis por
determinar o prego das mercadorias, a maneira delas serem produzidas e vendidas, o controle
de qualidade e, principalmente, quem poderia aprender o oficio. Ou seja, elas decidiam como
e onde produzir determinada mercadoria.'

A relagdo entre os membros dessas corporagdes se dava por meio do contato pessoal restri-
to a tarefas determinadas e localizadas em uma 4rea geograficamente delimitada.

Com o desenvolvimento das dreas urbanas, associado ao desenvolvimento do comércio,
houve uma abertura nas variadas formas de produgao, que aos poucos foram saindo do sistema
artesanal, marcado pelas corporagoes e transmudaram-se para o “sistema” industrial, caracte-
rizado pela utilizagdo na produgdo de energias nao humanas (a mdquina) com a produgao em
massa (século XVIII), cujas energias utilizadas também foram sofrendo mudangas, iniciando-se

pela tragao animal e chegando até ao motor 4 combustao.

1 FRANCO JR., Hildrio. A Idade Média: nascimento do ocidente. 2. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 2001.
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Citando a Inglaterra como referéncia e o trabalho fabril enquanto o inicio da chamada
Revolugao Industrial (século XVIII) comegou-se a falar do surgimento de um capital industrial
produto da apropriagio do valor do trabalho humano em um modo de produgio que j& come-
cava a conceber o trabalho assalariado. Porém, este trabalho humano utilizado nas inddstrias
organizava-se seguindo uma légica mecanica e nao humana. O que isto significa?

Em parte explica-se pela homogeneidade no trato do trabalho, que consiste na repetigao
de movimentos em séries pelos trabalhadores, impondo numa seqiiéncia fragmentada, com-
posta por parcelas de produgio ou de agoes voltadas ao trabalho (mecanica repetitiva), em que
o aumento da produtividade passa a ser o elemento principal de uma organiza¢io produtiva.

Neste sentido, existird uma sincronia entre Adam Smith e Taylor, mais tarde, uma vez
que a utilizagdo da mao-de-obra humana passa por uma apreensao da economia e da engenha-
ria com estruturas hierarquizadas e a0 mesmo tempo integradas com o desenvolvimento de
especializagbes, portanto fragmentada, sendo o retrato fiel de tudo isso a fébrica de automéveis
da Ford (modelo “T7).

Este sistema de organizagio do trabalho, compreendido a partir da mdquina e nao do
homem, faz com que o trabalhador nio possua a nogao de conjunto, o que torna a autoridade
mdxima na empresa aquele que coordena todos os segmentos de uma fébrica possuidor de
poderes infinitamente maiores para coordenar todo este fracionamento presente nas linhas de
produgdo que, por sua vez, se reproduzem na sociedade criando também lagos mecinicos.

Como se as mdquinas pudessem determinar as relagdes sociais que se formavam
naquela época préprias de um sistema econdémico liberalizante e alienador do homem
trabalhador foi retirada a capacidade de conhecer o seu préprio trabalho.

Observa-se que o conhecimento que antes, nas corporagoes de oficio, mantinha-se sob o
dominio de um agrupamento, sob o controle do mestre, agora permanece também protegido
pela autoridade industrial que ird coordenar o sincronismo dos trabalhadores isolados uns dos
outros pela forma mecinica de desempenhar as suas tarefas. As organizagoes industriais passam
a controlar e guardar o conhecimento sobre a forma de produzir, a que nao tem acesso o traba-
lhador assalariado, salvo no tocante 4 forma como se d4 a sua repeti¢io de agoes hierarquizada
e ndo sistematizada por ele trabalhador.

De maneira geral, o trabalhador que saisse da fdbrica nao carregava consigo qualquer ha-
bilidade capaz de tornd-lo dono da sua forga de trabalho, no sentido de poder produzir autono-
mamente, porque possufa somente o dominio sobre um determinado fragmento da produgao,
incapaz de personalizar o trabalhador. Ele se constitufa em uma continuagio mecanica.

A partir do desenvolvimento dessas estruturas tem-se a geragao daquilo que é conhecido
como divisao do trabalho. A divisao do trabalho humano parte, entdo, de uma divisio meca-
nica, seguindo a légica da mdquina, quanto a forma que se deve produzir com a finalidade de

ser atingido o méximo de produgio.
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Com o desenvolvimento da tecnologia e principalmente com as inova¢bes no tocante aos
meios de comunicagio,a organizagao produtiva vai se transformando rapidamente. Novas téc-
nicas de produgao acabam, cada vez mais, substituindo a mao-de-obra humana despontando a
contar da segunda metade do século XX o chamado desemprego tecnoldgico.

Seja adotando as concepgdes marxistas ou mesmo seguindo Hobsbawm a segunda metade
do século XX é marcada pelo fim do chamado campesinato e pela vocagio de parte do mundo
pelo capitalismo, no qual, de forma definitiva, o trabalhador vai possuir o minimo controle
sobre o processo de produgao.

Considerando as transformagoes repetidas na forma de relacionamento entre o traba-
lhador e o capital, em que a produtividade vai se localizando cada vez mais nao na habilidade
daquele que trabalha e sim nos processos de automagio e informatiza¢io implantados na or-
ganizagdo produtiva, e, considerando que as decisoes sao tomadas pelas ctipulas empresariais,
formadas geralmente por economistas e engenheiros de produgio ou ligados a otimizagio da
produgio, como imaginar ser possivel produzir um trabalho digno? Observa-se que a dignidade
no trabalho pressupde essencialmente a realizagao de um trabalho que valorize o homem in-
cluindo-o como agente participativo da organiza¢ao produtiva que pode ser inconcilidvel com
uma forma mecinica de organizagio.

Desta maneira, como viabilizar a busca por esta dignidade no trabalho? Como desenhar
uma estrutura organizacional que possa realocar a mao-de-obra humana de forma que o traba-
lhador seja efetivamente valorado? Como fazer com que o trabalhador deixe de constituir um
apéndice da mdquina? Em sintese, como atender os pressupostos necessdrios para que se tenha
o alcance efetivo do contido no artigo 170 da Constitui¢ao Federal?

Nio desconsiderando as diferengas no modo de produgio, que sio muitas, observa-se
que o trabalhador nas corporagées de oficio e o trabalhador do modo de produgao capitalista
ndo possuem o controle e o conhecimento do seu trabalho e daquilo que ele representa para a

organizagao onde presta seus servigos.

DAS TRANSFORMACOES NA ORGANIZACAO DO TRABALHO

Segundo o contido no artigo 1°, inciso IV da Constitui¢dao Federal, a Reptblica Fede-
rativa do Brasil tem como fundamento os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Da
mesma forma, no seu artigo 193, a ordem social tem como base o primado do trabalho ¢
como objetivo o bem-estar e a justica social (grifo nosso).

Constata-se que no primeiro dispositivo citado o trabalho ¢ apresentado enquanto valor
social e o fundamento no qual se sustenta a Republica Federativa do Brasil. No outro, a or-
dem social tem como base, como sustentdculo, o trabalho e por meio dele objetiva-se atingir o

bem-estar e a justiga sociais. E, complementando a triade volta-se para o artigo 170 também
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da Constitui¢ao Federal em que a ordem econdmica estd fundada no trabalho (valor trabalho),
s6 que no trabalho humano, enquanto fator para atingir os objetivos da Republica (artigo 3°),
que consistem em proporcionar uma ordem social justa, que se perfaz por meio da conquista
de uma vida digna.

Desta feita, o trabalho s6 se justifica e s6 é concebido constitucionalmente enquanto tra-
balho desde que capaz de gerar uma existéncia digna para aquele que trabalha. Isto quer dizer
que o trabalhador que, prestando seus esfor¢os, nao adquire a condigao necessdria para uma
vida digna é um trabalho inconstitucional.

Agora, como encarar o resultado da conjugacio dos dispositivos aqui citados diante da
forma como se organiza o trabalho no momento atual? Isto porque, sem falsas afirmativas, nao
hd possibilidade de se atingirem as finalidades estabelecidas no texto constitucional sem que se
modifique a forma como o trabalho estd compreendido na organizagao empresarial capitalista.
E, caso assim seja, estaria autorizada a interven¢do do estado na organizacio empresarial, de
forma a se efetivar esta valoragao?

Caso as assertivas aqui tratadas sejam verdadeiras o Estado nacional atual possuird meios
de realizar esta intervengao?

E importante voltar 2 questdo histérica em parte enfocada na introdugio do presente
artigo.

J4 foi apresentado no item anterior que desde o inicio do que se chama de modo de pro-
dugdo capitalista, ou desde que referido modo de produgio tornou-se dominante, vém se ope-
rando na organizagio do trabalho constantes mudangas ou transformag¢oes com uma finalidade
precisa: fazer com que a organizagio empresarial possa atingir altos indices de produtividade ou
de lucro, tornando o homem trabalhador um apéndice da mdquina.

Aquele que organiza o trabalho (que realiza a coordenagao entre os fragmentos do tra-
balho produzido na organiza¢io), que é o que detém o capital, impde a sua forma de geren-
ciamento, os seus métodos, a intensidade de trabalho a ser produzido, o produto que serd
resultado da transformagao. Desta forma, ¢ transferido ao detentor do capital o conhecimento
integral sobre o trabalho ou sua forma de realizagdo, nada ficando com o trabalhador, que a
ele estd subordinado a passar para a figura de um executor de determinagdes, justificado pela
prépria teoria contratual.

Variando de uma organiza¢io empresarial para outra acaba restando pouca autonomia
para aquele que trabalha e esta é a esséncia do préprio contrato de trabalho, que ¢ a trans-
feréncia de parte da autonomia do trabalhador para o empregador, que assume os riscos do
empreendimento, fundamentando assim o seu poder sobre o empregado (subordinagio). Para
a teoria contratual, imbuida de um privatismo quase absoluto, o empregado é um executor de

ordens.
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Na organizagao empresarial capitalista, em especial a que alcanca altos indices de mecani-
zagdo (automagio), esta transferéncia de poder do empregado para o empregador acontece em
grau altissimo. O trabalhador fica por assim dizer subordinado ao seu empregador no mesmo
ritmo que a mdquina que opera. Com o crescimento dos processos de automagio e informati-
zagdo viabilizam-se as demissdes em massa pela possibilidade da substitui¢ao por completo, em
etapas determinadas da produgio, do homem pela mdquina.

Sendo assim, ¢ possivel afirmar que, no modelo fordista, um aperfeicoamento do modelo
taylorista, tem-se a necessidade de um minimo de qualifica¢io para o trabalhador retirando dele
qualquer possibilidade de compreensao do seu trabalho e tornando o trabalhador substituivel,
quando for o caso, por conta que sobre ele recai um relacionamento em que o empregador se
comporta como autoridade absoluta na realizagao do trabalho.

No modelo toyotista, ao trabalhador j4 sio delegadas algumas responsabilidades, exi-
gindo-se dele qualificago e envolvimento na organizagao empresarial. Contudo, este envol-
vimento circunscreve-se a busca do aumento da produtividade de acordo com a variagio da
demanda sendo que o detentor do capital continua determinando a intensidade, os processos
de produgio e o planejamento do ritmo do trabalho. Muito embora neste tltimo modelo,
devido a polivaléncia esperada do trabalhador, exija-se uma mao-de-obra mais qualificada, isto
nio significa que ele possa definir o seu método de trabalho. ?

Nesse modelo o que se busca ¢ a redugio do ndmero de trabalhadores explicando-se af
a necessidade da polivaléncia como requisito para viabilizar este enxugamento. A partir deste
modelo intensifica-se a exclusio do trabalhador do mercado de trabalho por sua desqualifica-
¢ao podendo resultar em exclusdo social e no incremento da informalidade no trabalho, prin-

cipalmente nos grandes centros.

Uma caracteristica essencial do desenvolvimento capitalista é que ele nio é para todos.
Os consumidores, de modo geral, se beneficiam dele & medida que enseja a produgao
de novos bens e servicos que satisfazem suas necessidades (reais ou ficticias), além de
baratear a maioria dos bens e servigos preexistentes, gragas a0 aumento da produti-
vidade do trabalho. Mas o desenvolvimento capitalista ¢ seletivo, tanto social como
geograficamente. Parte dos trabalhadores perde suas qualificagbes e seus empregos e
muitos deles sio lancados A miséria. Além disso, o desenvolvimento se d4 em certos
paises e nao em outros, e dentro dos paises, em certas dreas e nao em outras. Os mo-
radores das dreas que se desenvolvem sio beneficiados, os que moram nas demais sio
prejudicados. ?

2 PALLOIX, C. O processo do trabalho: do fordismo ao neofordismo. In: Processo de trabalho e estratégias de
classe. Sio Paulo: Zahar, 1982, p. 69-97.

3 SINGER, Poul. Desenvolvimento capitalista e desenvolvimento solidério. In: Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 18,
n. 51, 2004. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142004000200001.
Acesso em: 24 jul.2008.
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A questdo que se coloca, partindo-se do desenvolvimento capitalista obtido na atualidade,
em que sucessivas revolugdes tecnoldgicas acontecem a todo instante, é como valorar o homem
em meio a esta situagdo. Submeter este desenvolvimento a atender questdes como a inclusio
social, a preservagao ambiental e outras, sem negar aquilo que ¢ existente, ou seja, o desenvol-
vimento tecnoldgico posto.

A situagdo aqui colocada nada mais ¢ do que dar efetividade ao contido principalmente
no artigo 170 da Constitui¢ao Federal. Sendo assim, quais seriam as bases a partir das quais as
decisoes devem ser tomadas para que esta realidade se efetive? Por certo caberia a discussao de
vérios pressupostos ou requisitos que ultrapassariam os limites do presente trabalho. Porém,
o principal deles, objeto central a ser estudado nesta pesquisa, refere-se a forma de gerir a
empresa.

Em sintese, seria a devolugio de parte do poder de coordenagao empresarial aqueles que
trabalham, dando a eles a compreensdo e a apreensio do processo produtivo invertendo-se a
situagdo que coloca 0 homem como o apéndice da mdquina.

Em outras palavras, trata-se de poér em prdtica e participacao efetiva dos trabalhadores
na gestao empresarial enquanto um dos requisitos principais para a valora¢ao do trabalho na
organizagdo empresarial. Trata-se, em suma, da transparéncia ou descentralizagio do poder

empresarial.

NOVAS BASES PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Desenvolvimento econémico nio pode ser apreendido como sinénimo de desenvolvi-
mento social. De acordo com a compreensao do artigo 170 da Constituigao Federal o desen-
volvimento econdmico possui como finalidade o desenvolvimento social. Um ¢ o meio e o
outro ¢ o fim.

O desenvolvimento econdmico que estabelece divises sociais, precarizagio do trabalho,
exclusio do homem das condi¢bes minimas e satisfatdrias de vida nao pode ser compreendido
como desenvolvimento, por conta de que nio estd servindo de meio para atingir o fim tltimo
que ¢ a valora¢ao do homem. Sendo assim, ele serd qualquer outra coisa, menos desenvolvi-
mento econdmico, porque s6 é desenvolvimento econdmico quando produz um resultado
social. Nao havendo resultado social nem mesmo é desenvolvimento.

Uma das maiores controvérsias hoje existentes trata-se de compreender a forma mecinica
como estao organizadas as empresas voltadas ao aperfeicoamento de seus processos de produ-
¢ao visando o lucro e a obrigacio conjugada com a necessidade de serem alcangados valores
sociais a com a mesma organizagao empresarial.

Em principio, tudo indica ser uma “conta” que nao fecha. A organizagio empresarial que

foi criada e estd voltada a finalidades capitalistas precisaria inverter o centro gravitacional de
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suas atengdes, os seus processos produtivos, com o inicio de perder a sua competitividade no
mercado nacional e internacional, fato que poderia levé-la ao fechamento. Isto quer dizer que o
modelo de organiza¢ao empresarial capitalista dos dias atuais nao se compatibiliza com as fina-
lidades buscadas pelo desenvolvimento econémico nio se tratando assim de desenvolvimento
econdmico e sim de busca desmedida e descabida pelo lucro?

A organizagio mecinica do trabalho, que resultou em suas indmeras divisaes, pode estar
longe de propor, em termos de valores, o primado do trabalho como concepgao de um novo
mundo com exce¢do de um nimero pequeno de trabalhadores necessdrios para as pesquisas
e evolucao do conhecimento. O conhecimento a ser produzido dentro desta realidade estard
voltado a4 competigao empresarial capitalista e nao ao desenvolvimento social, uma vez que o
conhecimento criado nesta linha garante a exclusao cada vez maior do trabalho humano das
organizagoes empresariais. Trata-se da produgio do conhecimento voltado aos idedrios capita-
listas que podem nio ser compativeis com os objetivos sociais.

Nio se pretende negar que o desenvolvimento do capitalismo nao tenha trazido avangos
no campo social, como por exemplo, descoberta de curas para determinadas doengas em razao
do grande investimento que foram feitos em pesquisas cientificas ou até mesmo o desenvolvi-
mento de novos produtos, que de certa forma, facilitou a realizacao de tarefas rotineiras. O que
se quer afirmar é que tudo isso esteve voltado para o desenvolvimento do capital, o que nio
quer dizer que os consumidores de referidos produtos nao tenham sido beneficiados. Os bene-
ficios se referem ao reflexo, s conseqiiéncias resultantes do atendimento de um determinado
mercado consumidor, tendo como objetivo principal o lucro.

Diante de toda esta discussao historicamente desenvolveram vdrias correntes de pensa-
mentos que reagiram contra os resultados maléficos produzidos por este capitalismo crescente,
utilizando algumas delas a prépria organizagio empresarial capitalista e o desenvolvimento
capitalista para criar uma nova hipétese de desenvolvimento. Uma dessas correntes passou a
ser chamada de economia soliddria, que se apdia sobre o conhecimento obtido em virtude do
desenvolvimento do capitalismo, s6 que aplicado aos empreendimentos humanos fazendo uso
de forma diferente das forcas produtivas e passando pela democratizagao do conhecimento que
nao mais seria tido como propriedade privada protegido por legislagoes e sim disponivel a toda
sociedade. Criou-se um antagonismo a concepgio de propriedade privada, no sentido de esta
modalidade de conhecimento nao ter dono, devendo estar voltado a produzir o desenvolvi-
mento social sem, contudo, negar a existéncia desta mesma propriedade.

O paradoxo entre a economia soliddria e a economia capitalista, na forma como ela se
encontra constituida, se baseia na necessidade de uma nova organizagio da produgio, que foge
do conceito de propriedade privada, uma vez que estd estabelecida no conceito de propriedade
social dos meios de produgio. Melhor explicando, mantém-se a propriedade privada, porém,

repartem-se as responsabilidades, os prejuizos e os lucros com aqueles que dela participam.
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Os mercados também continuam existindo. O que se altera ¢ a sua racionalidade porque
deixariam de ser agentes de exclusio e, de concentragdo de riquezas e consequentemente, de
empobrecimento para uma grande quantidade de serem humanos e assumiriam a sua missao de
reguladores e de provocadores de inclusdes sociais, promovendo regras que valorizem a trans-
feréncia de recursos para regioes e setores mais carentes de investimento.

E possivel conjugar as bases do desenvolvimento econémico soliddrio em uma orga-
nizagdo produtiva capitalista sem a necessidade de se criar novas empresas, aproveitando-se
aquilo que jd existe no mercado, fazendo surgir uma via alternativa que no precisa estar fun-
dada necessariamente em organizagbes nao governamentais ou cooperativas de trabalhadores,
mantendo-se também o lucro como elemento importante ou finalidade a ser atingida pela
organizagio.

Trata-se do desenvolvimento de férmulas de compartilhamento de atividades gerenciais e
de divisao dos lucros obtidos entre os que efetivamente trabalham na organizagio empresarial
criando, por assim dizer, um espirito de coopera¢do entre os que trabalham na mesma empresa
e entre empresas que participam das diversas etapas de produgio, nio importando se estao

localizadas dentro ou fora das fronteiras do Estado nacional.

PARTICIPACAO DOS EMPREGADOS NA GESTAO EMPRESARIAL

O artigo 7°, inciso XI da Constitui¢ao Federal apresenta a seguinte redagio: participagio
nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragio, e, excepcionalmente, participagao na
gestdo da empresa, conforme definido em lei. (grifo nosso)

No tocante a primeira parte do referido dispositivo constitucional, j4 ocorreu a sua regu-
lamenta¢io por meio da Lei n. 10.101, de 19 de dezembro de 2000, o mesmo nao acontecen-
do em relagao a segunda parte que diz respeito a participagao dos trabalhadores na gestao da
empresa.

Com isso tém-se criado vdrias discussoes sobre a efetividade ou nao do referido texto
constitucional, sobre a necessidade ou nao de sua regulamentagio, considerando o condiciona-
mento expresso que foi feito a necessidade de lei regulamentadora.

O préprio dispositivo constitucional, de forma expressa, remete para a necessidade de
regulamentagio, fazendo com que aparentemente esta divida seja resolvida. Contudo, estu-
dando sistematicamente a constitui¢ao Federal, tal posi¢ao ¢ acertada?

Segundo Lénio Streck hd uma crise no Direito, no Estado e na dogmdtica, considerando
que o modelo de Estado estd fundado no paradigma liberal positivista que ndo mais se coaduna
com os anseios da sociedade. O Estado deve obedecer e agir segundo os preceitos constitu-
cionais ndo somente sujeitando-se as normas depositadas, mas, igualmente, por intermédio

de seus 6rgaos de diregao politica e administrativa, deve desenvolver “atividades econémicas
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conformadoras e transformadoras no dominio econdmico, social e cultural, de modo a evoluir-
se para uma sociedade democrdtica cada vez mais conforme aos objetivos da democracia social
(o).

Isto quer dizer que o verdadeiro Estado de Direito pressupde modificagbes de fundo, o
que implica na adogio de uma nova postura em relagio a0 modelo capitalista existente, em
que passa pela interferéncia do Estado e nao pela sua abstengio, a partir do momento que o
desenvolvimento econdémico, na forma como estd sendo praticado, ndo se constitui em meio
capaz para alcangar os objetivos perseguidos (artigo 3° da Constitui¢ao Federal) pelo préprio
Estado.

Na medida em que se concebem os principios democrdticos que devem ser aplicados tam-
bém na administragao empresarial, como coroldrio da protegao dos direitos sociais, juntando-
se & necessidade de mudanga da matriz que hoje se situa na prética o desenvolvimento econd-
mico, evoluindo para a aplica¢io na empresa dos principios que guarnecem a fungio social da
propriedade, deixa de haver qualquer divida nao somente quanto a desnecessidade de qualquer
norma que venha a regulamentar a participa¢ao dos empregados na gestao empresarial, como
também quanto a necessidade inafastdvel dessa participagao como requisito necessdrio para al-
cancar a chamada justica social, que somente se operard a partir do momento em que se efetive
a valoracio do trabalho humano.

Observa-se que a discussao aqui ndo se resume na necessidade ou nao de regulamentagio
do artigo 7°, inciso XI, segunda parte, da Constitui¢io Federal, mas comporta também na
necessidade da sua efetivagdo imediata sem a qual nio se operard o primado do trabalho (artigo
193 da C.F.), transformando-se, consequentemente, as bases do desenvolvimento econdémico
de tal maneira que ele possa atingir a finalidade perseguida pelo Estado (artigo 3° da C.F.).

Sendo assim, caso o referido dispositivo (artigo 7°, XI, segunda parte) nao venha a ser
regulamentado, nao resta divida quanto a sua aplicagao imediata, partindo da necessidade de
fato de valorar o trabalho humano.

Para que se desenhe de forma mais completa o tema proposto, torna-se necessdrio um
estudo, ainda que perfunctdrio, sobre a evolugao histérica do Estado.

Iniciando-se pelo modelo de Estado absolutista, em que o poder do monarca era absoluto,
sem limites, por ele ser considerado representante de Deus na terra, chega-se ao passo de se
defender teses em que a necessidade de um soberano era a forma de criar condigoes para que o
homem pudesse viver de forma pacifica em sociedade. Inclusive, o constitucionalismo veio no
sentido de limitar o poder do soberano.

Com o crescimento da burguesia aparecem de fato as limitagbes a serem impostas ao so-

berano. O direito de propriedade acaba surgindo, com base em um nascente contratualismo,

4 STRECK, Lénio Luiz. Jurisdi¢ao constitucional e hermenéutica: uma nova critica do Direito. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 20.
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que proibia a intromissao na vida privada. Tratava-se do Estado minimo, modelo que deveria
contribuir para a harmonia entre o Estado e o que se pretendia em termos econémicos, com a
prépria limitagao das tarefas a serem desempenhadas pelo préprio Estado.

Na seqiiéncia, e seguindo um raciocinio légico evolutivo, tem-se o inicio do surgimento
do Estado social com um novo comportamento, considerando-se que a légica do mercado (lei
da oferta e procura) nio fora suficiente para gerar uma condi¢ao de vida digna para a maioria
dos membros que compunham a sociedade da época. Muito pelo contrdrio, teve-se o surgi-
mento na Europa de uma desigualdade social nunca vista (século XVIII e XIX). No que diz
respeito ao trabalhador, encontrava-se alijado das condigdes minimas de sobrevivéncia, com
desemprego crescente e o valor da mao-de-obra cada vez mais barata. Em parte, esta redugao do
Estado nacional fez nascer entes (sindicatos), que passaram a concentrar trabalhadores criando,
por assim dizer, movimentos soliddrios (segunda parte do século XIX principalmente) que
buscavam conseguir aumentar a intervengio do Estado no dominio econdmico e consequen-
temente social.

Com as duas grandes guerras mundiais acentua-se a intervengio do Estado no dominio
econémico (segunda metade do século XIX e primeira parte do século XX), no sentido de o
Estado ter também o dever de direcionar as atividades produtivas. Da mesma forma, alguns
autores chegaram a afirmar que seria uma necessidade do capitalismo, que houvesse uma maior
intervengio do Estado no sentido de gerar uma estabilidade social, com melhores condigoes de
consumo para a populagio.’

O que se coloca ¢ que a intervengdo do Estado passou a ser uma condi¢io necessdria
daquele momento, que se expressava regulamentando as atividades econémicas, estabelecendo
limites de concorréncia, inserindo limitadores nas préprias constitui¢des para o desenvolvi-
mento do capitalismo criando, por assim dizer, um verdadeiro assistencialismo social.

Esta é uma questao importante a ser pensada. No assistencialismo, muitas vezes chama-
do também de Estado do bem-estar social, embora, de acordo com a localidade e a varia¢ao
possam existir elementos marcantes que diferencie o assistencialismo do conceito de bem-estar
social, o interessante ¢ que o poder publico passa a ser a mola propulsora da iniciativa privada,

financiando a iniciativa privada.

Que motivos levaram a esta rdpida expansio dos gastos sociais ou, de outra forma,
ao franco desenvolvimento do Welfare State no ultimo século? A literatura critica
existente aponta dois caminhos. Existem aqueles que justificam o crescimento das
funcoes sociais do Estado, como resultante da incapacidade do setor privado em so-
lucionar a questdo social. Apresenta-se, assim, uma aparente contradi¢io. O capital,
ou os capitalistas enquanto classe necessita de determinadas condigoes de sanidade,

5 MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo. Regulagao estatal e interesses piiblicos. Sao Paulo: Malhei-
ros Editores, 2002.
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aptiddo e estabilidade da for¢a de trabalho, para que a reproducio capitalista se dé
em condi¢oes normais de eficiéncia e efetividade. Mas o capitalista individual nio age
como determinam suas necessidades de classe. A busca cega pelo lucro, a concorrén-
cia intercapitalista e as condigbes de reprodugio de seu capital individual, no processo
global de acumulagio, fazem com que ele busque extrair o mdximo de sobre-trabalho
dos trabalhadores que emprega, fechando os olhos para as condigdes sociais concretas
em que se realiza o processo de trabalho, para as conseqiiéncias desse processo na
sadde fisica e mental e no bem-estar social dos trabalhadores. A prdtica individual
de cada capitalista quebra a coesdo social dos capitalistas, enquanto classe. A conti-
nuidade desse processo, a0 mesmo tempo em que depaupera a classe trabalhadora,
acirra as contradicoes capital x trabalho, ameacando a estabilidade politica. Quando
as contradicoes se acirram, o Estado é chamado como mediador atuando nas esferas
normativa, fiscal e executiva. As solugbes demandam que o Estado fornega o bem-
estar da populagdo trabalhadora, expresso através dos servicos de educagio, saide,
saneamento, habitagio, previdéncia e assisténcia social, financiando-os através de au-
mentos significativos dos patamares tributdrios. Isto, entretanto, s6 se torna possivel
na medida em que os ganhos, na produtividade e na tecnologia, permitem absorver o
aumento continuado dos impostos e manter inalterados a massa de lucro e os niveis
de investimento. Em resumo, o primeiro caminho aponta que o Estado ¢ levado a
expandir os gastos sociais com a criagiao de uma enorme rede de servigos assistenciais,
em fungdo da incapacidade de os capitais privados, responderem as demandas sociais
por estes Servigos; particularmente, nas populag;()es carentes. Nesse sentido, o Estado,
ao promover politicas sociais, estaria zelando pela sanidade e aptidio da forga de tra-
balho, bem como pela estabilidade politica e pela ordem.®

O conceito de Estado Social, aparentemente, parece afrontar o modelo de Estado liberal,

como que contrariando as suas bases, na forma como foi constituido no final do século XIX.

O que nio aparece muitas vezes ¢ o fato de servir ele de complemento no sentido de atender as

necessidades existentes a época para o crescimento do capital.

Naio resta ddvida que a sua inven¢io também contou com a colaboragao dos protestos

de trabalhadores, movimentos sociais exigindo uma nova postura do Estado, diante da miséria

que se abatia sobre os trabalhadores (final século XIX), acumulando, como resultados, as vidas

precdrias que iam se formando. Porém, somente por estes movimentos o Estado do bem-estar

ndo se teria intensificado. Cabe aqui concluir que se tratou de uma associagao de fatores. Con-

tou na sua criagdo, com as necessidades do capital e os movimentos sociais europeus, dentre

outros de forma conjugada.

A época de ouro do “Welfare State”, que se inicia a partir do pés-guerra, foi marcada
por um rdpido crescimento da economia dos paises desenvolvidos, conjuntamente
com a expansio dos instrumentos estatais de regulagdo econémica, através das politi-

6 MEDICI, André César. A dindmica internacional de financiamento das politicas sociais. Cadernos de Satide Publi-
ca, Rio de Janeiro, v. 3, n. 4, 1987 Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-
311X1987000400004 Acesso em: 29 jul.2008.
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cas keynesianas de “stop and go”. O “Welfare State” funcionou, até meados dos anos
setenta, como complemento da estrutura produtiva, contribuindo para a atenuagio
das desigualdades sociais, através de uma eficiente mdquina de prestacio de servigos
previdencidrios, assistenciais e sécio-culturais.

Porém, desde 1974 — ano que marca o primeiro choque internacional do aumento
dos precos do petréleo — os paises desenvolvidos vém mergulhando, paulatinamente,
numa crise econdémica de grandes dimensées. A queda nos niveis de atividade eco-
ndmica, a contragio dos mercados nacionais e internacionais, a elevagio das taxas de
juro, o aumento do desemprego aberto e das atividades irregulares e a conseqiiente
redugio dos patamares de arrecada¢io fiscal, colocam sérios entraves 4 continuidade
das politicas sociais, nestes paises, em fung¢io do estrangulamento orcamentdrio. Nes-
tas horas, os baluartes do liberalismo passam a exigir cortes nos gastos sociais, como
forma de equilibrar o or¢amento publico.”

Alguns marcos sdo citados, como a Constituigao mexicana (1917) e a Constituigio de Weimar
(1919). No Brasil, vale citar a Constituigio de 1934, apresentando pela primeira vez o texto “Ordem
Econo6mica e Social”.

Este Estado Social comega a sua crise na Europa a contar dos anos 70, principalmente. O
mercado econdémico jd se encontrava em escala planetdria, os desenvolvimentos tecnoldgicos
comegavam a ganhar uma rapidez nao esperada, as transa¢bes comerciais entre os Estados au-
mentavam sua velocidade e fluxo. Em outras palavras, tem-se o retorno aos preceitos liberais
do século XVIII e XIX, mas, é claro, em um contexto antes nao existente. Os processos de
privatizagdes na Inglaterra sio um marco indispensdvel para aqueles que se iludem em querer
estabelecer o inicio do que ficou chamado de globalizagiao. O Estado, que era social, sofre uma
redu¢io.

Ao mesmo tempo tém-se organizagdes supranacionais que agrupam Estados alterando,
inclusive, o conceito de soberania e a criagdao de organismos internacionais com capital finan-
ceiro capaz de intervir em determinados Estados. O capital financeiro nao tem mais como ser
medido direcionado e ou interrompido pelo Estado nacional. Passa a existir a figura da empresa
transnacional que ird fragmentar e particularizar a produg¢io, que agora nio se dard mais como
era antes, somente dentro da fébrica, mds envolvendo vdrios territérios geograficamente falan-
do e ou vdrias empresas, descentralizadas, mds ligadas por uma linha de produgio. Esta talvez

seja a grande marca do liberalismo pés-moderno.

A convergéncia dos fatores (globaliza¢do, por um lado, e fragmentacio, por outro)
poe a prova, necessariamente, as bases em que se ergue o Estado Nacional. Nas pa-
lavras de um observador ldcido e atento, “existéncia entre interdependéncia e globa-
lizagao, de um lado e fracionamento politico e social, de outro, lembra muito mais
a constituicio de um mosaico medieval de que uma nova ordem que ultrapasse as
relagdes entre Estados soberanos” (citando Luiz Gonzaga Belluzzo). O fato ¢ que

7 Idem.
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— consoante demonstra Enrique Zuleta Puceiro — o processo de estabelecimento do
poder politico a partir de uma concertagio de interesses, necessidades ou convenién-
cias dos individuos isoladamente tomados cede lugar a uma nova rede de interesses.
As grandes organizagdes econdmicas, 0s sindicatos, os partidos e a burocracia se-
riam as novas partes do novo contrato social (citando agora Enrique Zuleta Puceiro).
(...) Estes processos todos, ¢ ébvio, vao abalar os pressupostos do Estado Moderno,
o qual, como vimos, liga-se umbilicalmente 4 sua territorialidade nacional. Afinal
— como nos ensina Lechner —, tal processo de globalizagao “caracteriza-se justamente
por ultrapassar o 4mbito do Estado Nacional. Diz o autor: “Atualmente, as instin-
cias internacionais (Banco Mundial, FMI etc.) restringem a autonomia estatal de tal
modo que numerosos instrumentos (politica monetdria, gasto fiscal), que antes esta-
vam 2 disposi¢ao do Estado, transformam-se em condi¢bes ou parimetros externos,
que definem o quadro da agdo estatal”.?

Diante de toda esta situagio o Estado brasileiro, na forma do artigo 170 da Constitui¢ao
Federal, é marcado pelo modelo social, intervencionista e, a0 mesmo tempo, liberal.

Mediante o estudo da fungao social da propriedade e consequentemente da empresa (arti-
go 170, inciso III da C.F.), tem-se que ela ndo deve existir unicamente em razao do lucro a ser
obtido, mas também necessita cumprir com o dever de promover o desenvolvimento social de
forma sustentdvel, incluindo-se as necessidades de construir parcerias com o Estado com vista
a0 alcance deste objetivo maior.

E, para que se dé na prdtica a realizacio da funcao social empresarial, somente um cami-
nho pode ser seguido — da participagio dos trabalhadores em sua gestao. Observa-se que mais
um elemento une-se de forma a estabelecer uma ordem econémica auténtica, que nada mais é
que uma ordem econémica que torne possivel a concretizagao das finalidades da Republica Fe-
derativa do Brasil (artigo 3°), estabilizada sobre os pilares que sustentam esta republica (artigo
1°), valendo citar para fins deste estudo “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”
estando esta ultima representada através da empresa que cumpra com sua fungio social (artigo
170, III), cujos requisitos para este cumprimento insere-se a participagio do trabalhador na
sua gestao.

Observa-se a integragao que deve existir para a compreensio do significado do contido
no artigo 7, inciso XI do texto constitucional. Nao se trata, principalmente, no que tange a
sua segunda parte (participagdo dos empregados na gestao empresarial), de querer impor a
condi¢do de direito social para que se possa obter a sua aplicagio imediata sem a necessidade
de regulamentagio. Na verdade, é algo muito maior. A participagiao dos empregados na gestao
empresarial e a divisao do lucro empresarial como coroldrio, ¢ uma das condigoes de existéncia
da fun¢io social empresarial e, por conseqiiéncia, de serem atingidas as finalidades da Republi-

ca Federativa do Brasil ou do préprio Estado Social Democritico de Direito.

8 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Regulagao estatal e interesse publico. Sio Paulo: Malheiros Editores,
2002, p. 124-125.
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Torna-se dificil poder observar a fungio social empresarial sem que os trabalhadores to-
mem para si parte da coordenagao dos trabalhos no chao de fibrica, sem que tenham o conhe-
cimento da organizagao da atividade empresarial desenvolvida, participem dos planejamentos,
obtenham a divisao dos lucros conseguidos e também dos prejuizos ocorridos, e, com o pro-
cesso de globalizagao possam, por meio de organismos supranacionais, interagirem de maneira
a regular a exploragio da mao-de-obra humana em limites que excedam o Estado nacional,
considerando a sua redugio por conta dos instrumentos tecnoldgicos que hoje se apresentam,
de forma a promover a participagao dos trabalhadores na gestao empresarial também em escala

planetdria.

DEMOCRATIZACAO DA GERENCIA EMPRESARIAL E O CONTRATO SOCIAL

Com a redugio do Estado moderno acaba inaugurando-se um processo de devolugao ou
de emancipa¢io dos membros da sociedade. Ocorre uma transferéncia do poder que antes se
concentrava no Estado para os cidadios. Cabe citar como exemplo os programas que nascem
na prépria sociedade, pela incapacidade do poder publico de promover agdes de combate a
mortalidade infantil, manter um hospital privado no tratamento publico gratuito e a criagao
de associa¢bes voltadas a capacitagao de jovens e outros.

Ao cidadio ¢é atribuido mais responsabilidade que antes no modelo de Estado social (antes
de 1970 na Europa) e o exercicio desse poder passa necessariamente pela empresa onde o mem-
bro desta sociedade trabalha pelas a¢des de seus drgaos representativos, mesmo que na condigio
de trabalhador auténomo, por meio de organismos de regulagdo construindo, por assim dizer,
uma espécie de solidariedade empresarial, que se traduz na criagao de marcos regulatérios so-
ciais e nao simplesmente econémicos (lucro).

Trata-se, na verdade, de um processo de reestruturagao empresarial que se d4 sobre uma
matriz social permitindo a sobrevivéncia de empresas familiares, pequenas empresas e grandes
empresas, em uma situagio de cooperagio com os seus empregados interagindo enquanto com-
pletam etapas da produgio.

Nio se desfaz a dicotomia empresdrio e trabalhador que continua existindo. Por meio
da participagao dos empregados no gerenciamento empresarial vai ocorrer a co-participagio
destes na atividade empresarial. O trabalhador, ainda que nao detentor dos meios de produg¢ao,
nao pode dispor de sua forca de trabalho de forma fragmentada ao ponto de alienar-se do seu
préprio trabalho. Juntando-se a tudo isso, tem-se a fungao social da empresa, que nio se perfaz
sem a participagio de todos os integrantes da empresa, em especial do trabalhador.

A relagdo contratual ou teoria contratualista, na sua forma pura, nao consegue dar conta
da necessidade da participagao dos trabalhadores na gestao empresarial. A ela filiou-se o con-

trato de trabalho como forma de justificar a subordinagio que recaia no empregado. Em con-
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trapartida, foi retirado do empregado, em uma relacao de emprego cldssica, o chamado risco
empresarial, a0 mesmo tempo em que se criam principios protetivos desta relagio em razao da
desigualdade fdtica existente entre empregado e empregador.

No entanto, mesmo que suavizado o pacto existente entre empregado e empregador, a
venda da forca de trabalho, contratualmente falando, continuava retirando do empregado o
poder de conhecer o seu préprio trabalho, mesmo com os principios de prote¢io.

Segundo o artigo 442 da Consolida¢do das Leis do Trabalho: “O contrato individual de
trabalho ¢ o acordo tdcito ou expresso correspondente a relagio de emprego”. Observe que
o elemento vontade ¢ o elemento central para a formagao e estabelecimento das bases desta
relago, ressalvando-se, no caso do Brasil, que existem as prote¢oes que advém das normas de
ordem publica, de forma que algumas cldusulas sdo inseridas no contrato por for¢a da inter-
feréncia estatal tornando-o um pouco diferente do contrato do direito civil. Porém, continua
o pressuposto da subordina¢io que significa transferéncia de poder de decisao no caso daquele
que trabalha para o que compra este trabalho.

A teoria contratual demonstra o simples “uso” da forca de trabalho pelo empregador em
um processo de compra quase nao havendo margem de manifestacao de vontade do trabalha-
dor na relagao de emprego, logo apds ela ter sido constituida.

De origem francesa e italiana, surge uma outra corrente, que se diferencia da corrente
contratualista. E a chamada teoria institucionalista que tem como ponto principal o fato de os
empregados formarem com a empresa uma espécie de comunidade. Esta teoria peca porque
nega a possibilidade de existéncia de conflitos entre empregados e empregadores a partir do
momento em que formam juntos uma comunidade, uma institui¢ao. Tem o seu ponto alto no
fato que ndo ¢ retirado do empregado o seu poder de manifestagao nao ocorrendo, por assim
dizer, uma desapropria¢ao da sua forca de trabalho. A for¢a de trabalho ¢ exercida em comu-
nhao com o capital empregado.

Embora a teoria chamada de institucionalista se aproxime muito da mudanc¢a da matriz
da relacio de trabalho nio se quer aqui afastar da teoria contratual. O que se faz necessdrio ¢
dar a ela um aperfeigoamento ou uma atualizagdo de acordo com os moldes contidos na Cons-
titui¢ao Federal e no Cédigo Civil Brasileiro, para que, de forma efetiva, se consiga no plano
prético a equiparagdo entre empregado e empregador.

O trabalho a ser realizado pelo homem nio se dd em um clima de espontaneidade. Isto
quer dizer que no mundo capitalista, em regra, o elemento volitivo para trabalhar acaba sendo
impulsionado por necessidades externas como a de sobrevivéncia. Sendo assim, esta primeira
decisao ¢ impulsionada e ndo tomada por livre escolha por parte daquele que ird trabalhar.

Conclui-se que esta liberdade contratual de fato ndo existe na relagio de emprego ou na
relagdo de trabalho contraindo-se o elemento marcante da teoria contratual que ¢ justamente

a liberdade de contratar que no plano do Direito Civil em um contrato simples de compra e

89



venda realmente pode existir. Nao ¢ possivel, porém, radicalizar ao ponto de afirmar que a
teoria contratual nao serve para uma relagao de trabalho.

Ainda que demonstrando esta incompatibilidade quando se pensa no contratualismo para
a relagdo de trabalho no se pretende negar aqui os avangos obtidos pela teoria contratualista
chamada de moderna teoria contratualista.

O artigo 421 do Cédigo Civil Brasileiro trata da fungio social do contrato, que de certa
forma imp6e condutas restritivas quando da contrata¢io, combinado com o artigo 422 do
mesmo diploma, faz com que no mundo privado tenha-se um permear publicista, quando
vincula a prépria validade do contrato ao atendimento dos principios de probidade e boa-fé.

O ponto alto deste avango do puiblico sobre o privado, em se tratando de teoria contratual,
estd inserido no artigo 157 do mesmo diploma, que apresenta a seguinte redagao: “Ocorre a lesao
quando uma pessoa, sob premente necessidade, ou por inexperiéncia, se obriga a prestagao mani-
festamente desproporcional ao valor da prestagao oposta”.

Neste sentido, a teoria geral contratual moderna, que pode ser chamada de contrato so-
cial, estard atrelada ao atendimento das finalidades descritas pela ordem econémica, vale dizer
a realizacao da justiga social (artigo 170 da C.F.).

Sendo assim, deixando a antiga concep¢ao contratual para a relacao de trabalho e ado-
tando de forma correta, o contratualismo social, talvez seja possivel, sem deixar a corrente con-
tratualista, demonstrada a necessidade da participagio dos empregados nos lucros empresariais
em razdo da prépria concentracio de capital do mundo pds-moderno defender o cumprimento
desta condi¢do enquanto requisito de validade do préprio contrato.

Embora existam as prote¢des proprias do Direito do Trabalho ao trabalhador em razao
da desigualdade fdtica existente, o contratualismo antigo somente compreenderia a co-gestao
desde que pautado em convengdes privadas e ou coletivas que compreendessem a autorizagao
expressa do empregador.

Foi a mesma coisa que ocorreu quando da regulamentagio da participagao dos emprega-
dos nos lucros da empresa, via Lei n. 10.101 de 19 de dezembro de 2000, que se fundou em
bases contratuais. Os empregados somente participardo dos lucros empresariais caso o empre-
gador aceite e a mesma coisa pretende que ocorra quanto a participagdo dos empregados na
gestdo empresarial.

Naio ¢ esse o foco a ser dado quando se compreende a participagao do empregado como
requisito bdsico para a realizagdo, na prdtica, da fungio social empresarial significando uma
mudanga efetiva nas relagdes empresariais sob pena de nao ser possivel alcangar as finalidades
perseguidas pelo Estado Social Democrdtico de Direito.

No moderno contratualismo ou contratualismo social o elemento vontade das partes cede
lugar para o interesse social encontrando-se contida neste elemento a prote¢io dos mais fracos

dentro de padrdes econdmicos estabelecidos constitucionalmente.
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Dentro deste diapasdo surge a protecao dos direitos do consumidor e dos trabalhadores.
Em relagdo a estes dltimos o interesse social se realizard por meio do incremento da sua parti-
cipago na gestdo empresarial e divisao dos lucros enquanto fazendo parte do seu contrato sem
a necessidade de qualquer outra disposi¢ao de vontade por parte do empregador. Trata-se de
uma cldusula implicita no préprio contrato de trabalho.

Observa-se que nio se trata de reestruturar o Estado criando novos érgaos ou partindo
para um processo de agigantamento. A concepgio de prestagao de trabalho, desde a sua forma
e os objetivos a serem alcangados, deve, repetindo, mudar de matriz. Ou seja, deixar a forma
mecanicista e adotar a forma social ou humana de integragao do trabalho 4 empresa em um
mundo capitalista devolvendo aquele que trabalha o gerenciamento da sua forca de trabalho
amparado pelas bases que sustentam a ordem econémica (artigo 170 da C.F.), estabelecendo-se

um verdadeiro contrato social.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho prende-se ao estudo dos requisitos a serem cumpridos para que de
fato seja possivel concretizar uma ordem econdmica capaz de fazer com que, por meio do tra-
balho, se produza a justiga social.

Em um primeiro momento, localizou-se a matriz mecanicista sobre a qual se assenta a
ordem econdmica capitalista atual, que prima pelo lucro desmedido, ceifando da maioria dos
trabalhadores o conhecimento do seu préprio trabalho. Isto ocorre por conta da divisio que se
propde para o trabalho. Aquele que organiza o trabalho, que coordena e que por sua vez detém
o capital é que também detém o conhecimento integral sobre o trabalho e o seu produto.

Para que seja possivel o desenvolvimento do sistema capitalista de produgao, de forma
que se torne capaz de atender os principios contidos no artigo 170 da Constituigao Federal,
faz-se necessdrio mudar a matriz ou a base sobre a qual estio fundados os processos de produ-
¢do. E, para que isso ocorra, ndo basta somente o cumprimento dos principios norteadores do
Direito do Trabalho. Deve haver algo maior que seja capaz de mudar a matriz economicista.

Requer que ao trabalhador seja devolvida parte do poder de coordenagio empresarial. Em
outras palavras, permitir-se a democratizagao do gerenciamento empresarial ou a participagio
dos trabalhadores na gestao da empresa e divisao dos seus lucros e ou resultados.

Embora previsto constitucionalmente no artigo 7°, inciso XI, o referido dispositivo ¢ autoa-
plicdvel muito embora a interpretagao literal se incline para a necessidade de regulamentagao para
que se efetive. O que se quer aqui demonstrar ¢ que a participagdo dos trabalhadores na gestao
empresarial consiste em um pressuposto para a consecu¢ao dos principios da prépria Republica

Federativa do Brasil (artigo 1° da Constitui¢ao Federal) de forma a fazer valer a verdadeira ordem
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econdmica capaz de valorar o trabalho humano e promover o desenvolvimento para a maioria dos
trabalhadores e daqueles que deles dependam.

Para tanto, requer-se que o Estado, que estd fundado no paradigma liberal positivista,
mude em sua forma de agir e intervenha de maneira a transformar a atual ordem econémica, a
fim de fazer cumprir aquilo que constitucionalmente a ele estd determinado, com vista a perse-
guir os objetivos contidos no artigo 3° da Constitui¢ao Federal.

Em outras palavras, impor que na administragio empresarial se realize a prote¢ao das
necessidades sociais de forma que a empresa eficazmente cumpra com sua fungao social. Toda-
via, sem que se efetive a participagao dos trabalhadores na organizagao empresarial serd muito
dificil alcangar tal objetivo.

A participagao dos trabalhadores na administragao empresarial constitui-se em um pres-
suposto sem o qual dificilmente se efetivard a valorizagao da grande parte dos que contribuem
com o trabalho. Esta nova geréncia empresarial que pressupoe um processo de reestruturagio
empresarial sobre uma matriz social democratizando-a, fazendo realizar uma situagio de coo-
peragio requer-se, a0 mesmo tempo, uma evolugao na relagao contratual, deixando-se a velha
forma do “pacta sunt servanda” e estabelecendo-se no lugar da vontade das partes o interesse
social, que jd se encontra objetivado no Cédigo Civil, de tal maneira que pode ser afirmado em
uma relagao contratual de emprego, estd implicita a participagao dos empregados na organiza-
¢do empresarial ou que ela se constitui em um pressuposto de sua prépria validade juridica.

O que hoje existe de protegao ao empregado em uma relacio de trabalho nio ¢ suficiente
para o colocd-lo em uma situagio de igualdade com o seu empregador ou para que se imple-

mente a redug¢do das desigualdades sociais.
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Capitulo 5

A CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS COMO INSTRUMENTOS
ECONOMICOS PARA A PROTECAO AMBIENTAL E A APLICACAO
DO PRINCIPIO DA IGUALDADE TRIBUTARIA

Maria de Fdtima RIBEIRO

O principio da igualdade se apresenta como direito e garantia fundamental disposto ex-
pressamente na Constitui¢io Federal. E, portanto, um dos pilares que sustentam o Estado
Democrético de Direito, destaque este direcionado neste artigo para a concessao dos incentivos
fiscais ambientais e o atendimento ao principio da igualdade tributdria. Desta forma, o papel
do Estado ¢ fundamental na elaboragao de leis que atendam os principios constitucionais tri-
butdrios e os da ordem econémica.

Serao também analisadas disposi¢oes do Plano Diretor na condugio da aprovagio do
or¢amento municipal e a participa¢ao popular, com vistas ao atendimento das disposi¢oes do
Estatuto da Cidade.

Na seqiiéncia, ¢ apresentado estudo sobre a competéncia tributdria em matéria ambiental
e, posteriormente, sobre as isen¢des e incentivos fiscais.

Em caso de concessao de beneficios fiscais, cabe ao legislador aprovar leis que atendam
os principios constitucionais tributdrios, especialmente o da igualdade e o da capacidade con-
tributiva.

Conclui-se entdo que ao Poder Judicidrio cabe a andlise das situagoes tidas como excessi-
vas ou fora do alcance da legislacao e verificar se para as pessoas que se encontram nas mesmas
situagbes que os que forem contemplados com tal beneficio sao dadas as mesmas prerrogativas

ou se devem ser suspensos os efeitos da lei, nao se aplicando a nenhum contribuinte.
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TRIBUTACAO AMBIENTAL E SUA RELEVANCIA

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas eqii-
tativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais, de geragdes presentes e futuras.

Na Conferéncia da Organizagio das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, realizada no
Rio de Janeiro em 1992, foi elaborada uma declaragio final sobre o tema, no qual consta uma
proposta para a adogdo, nos paises que participaram da conferéncia em questao, de um sistema
de tributos ambientais.

Atualmente ¢ preciso ter em conta que a tributagio ambiental pode revelar-se um expe-
diente importante para atingir o objetivo de preservagao do planeta, ou seja, do meio ambiente,
se estiver associada a outros procedimentos administrativos e fiscalizadores.

Tributagao ambiental pode ser entendida como o emprego de instrumentos tributdrios com
duas finalidades: a geragao de recursos para o custeio de servigos puiblicos de natureza ambiental e
a orientagio do comportamento dos contribuintes para a preservagao do meio ambiente.

Assim, quando se fala em tributa¢do ambiental, podem-se destacar dois aspectos: um de
natureza arrecadatéria ou fiscal, e outro de cardter extrafiscal ou regulatério, que tem como
objetivo conduzir o comportamento dos contribuintes, incentivando-os a adotar condutas que
estejam em sintonia com a idéia de preservagao ambiental.

A Constitui¢ao Federal é minuciosa ao dispor sobre o Sistema Tributdrio Nacional. Re-
ferido Sistema demonstra os artigos pertinentes que limitam as agdes de ordem econdémica.
Isto porque, entre os tributos existentes, nenhum prevé qualquer forma de tributa¢io mais
expressiva sobre atividades destruidoras do meio ambiente, ou ainda, agressivas aos recursos
naturais nao-renovéveis.

Neste ponto, constata-se que alguns tributos tém incidéncias aleatdrias sobre situa¢oes que
podem ensejar o desenvolvimento de atividades econdmicas com conseqiiéncias ambientais. Des-
ta forma, a seletividade de aliquota nos tributos sobre circulagio, produgio e consumo deveria
ser ndo somente em fun¢io de sua essencialidade, mas também em consonincia com os artigos
ambientalistas (5 °, XXVII, 170 e 225 da Constitui¢o Federal), em razao da degradagao do meio
ambiente, da retirada de recursos no-renovdveis ou mesmo do tempo de duragao do produto.

Diversas propostas sobre a criagdo de tributos ambientais no Brasil estao em discussao
no Congresso Nacional relacionado a reforma constitucional tributdria. Assim, vale destacar,
a institui¢ao do IVA — Imposto sobre o Valor Agregado seletivo, com vistas 4 implantagao do
MERCOSUL. Referido tributo tem sua aplicagao relacionada ao nivel de degradagao do agen-

te econdmico e incidird somente sobre bens e servigos.!

1 Elimina, portanto, a possibilidade de atuar, quando possivel, diretamente nas fontes de degradagio,
tais como emissdes de poluentes ou final de recursos naturais. Por outro lado, sua aliquota pode ser sele-
tiva sobre alguns bens e servigos que estdo associados a danos ambientais. Sua aplicagio seletiva sé teria

96



H4 proposta de estabelecer a tributagao ambiental por meio da cobranga de taxas que
algumas vezes poderao conflitar com outros tributos, dado que as bases que se pretendem tri-
butar sdo certos bens e servicos.

A contribui¢do de intervengao ambiental de competéncia da Unido é uma outra propos-
ta de criagio de um tributo com cunho ambiental. Esta contribui¢io propée fatos geradores
diferenciados em razio do grau de utiliza¢do ou degradagio dos recursos ambientais ou da
capacidade de assimilagdo por parte do meio ambiente.

A maioria dos projetos de criagao de tributos ambientais estd proporcionando a concen-
tracao desses tributos na competéncia tributdria da Unido, que pode, com isso, centralizar o po-
der de controle de fiscalizag¢ao e arrecadagao dessa receita. No entanto, poderao ser atribuidas
competéncias tributdrias ambientais aos estados e municipios, jd que os ditames constitucionais
exaltam a responsabilidade de todos os entes do governo e da sociedade quanto as questoes
ambientais.

Deve ser salientado que nio hd necessidade de criar novos tributos, mas de distribuir os
recursos arrecadados previstos no Sistema Tributdrio Nacional vigente para que sejam aplica-
dos a implementag¢do de politicas piblicas em todos os niveis de governo que devem oferecer
condi¢bes de compatibilizar o direito ao desenvolvimento com a protegao do direito ambiental
(meio ambiente), sendo ambos direitos garantidos constitucionalmente.

Para arrematar, vale ressaltar os destaques apontados por Alfredo Augusto Becker, quan-

do escreveu:

a principal finalidade de muitos tributos (que continuardo a surgir em volume e
variedade sempre maiores pela progressiva transfiguragao dos tributos de finalismo
cldssico ou tradicional) nao serd a de um instrumento de arrecadagdo de recursos para
o custeio de despesas ptiblicas, mas a de um instrumento de intervengao estatal no
meio social e na economia privada.?

Ao adotar o tributo como instrumento de intervengio na economia, o legislador atua por

meio da extrafiscalidade com a aplica¢ao dos incentivos fiscais.

O MEIO AMBIENTE NA CONSTITUIGCAO FEDERAL
E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu Art. 225, dispoe de vdrias inovagdes para que

se tenha uma efetiva prote¢ao do Meio Ambiente, dando importincia constitucional ao tema,

alcance ambiental significativa quando da sua incidéncia no consumo final, segundo pode ser observado

na sistemdtica de incidéncia do referido tributo.
2 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. Sio Paulo: Saraiva, 1963, p. 536.
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fazendo com que haja uma maior possibilidade de implementa¢io de medidas de prote¢ao nos
Ambitos Federal, Estadual e Municipal.

Mostra-se clara a necessidade de medidas de protegao nas trés esferas acima indicadas,
porque se trata de um interesse coletivo. A questao do direito ao meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado ¢ direito de terceira geracio e se constitui prerrogativa juridica de titularidade
coletiva, refletindo dentro do processo de afirmagio dos direitos humanos.

Assim, a competéncia para legislar sobre 0 Meio Ambiente ¢ concorrente, devendo a
Unifo tragar normas de cardter nacional e podendo os demais entes federados tratar daquilo
que for de seu interesse, como, no caso de Municipio, tudo aquilo que versar sobre Meio Am-
biente e for de interesse local.

Afirma Alexandre de Moraes® que, pelo principio da predominncia do interesse, 3 Unido
caberdo aquelas matérias e questdes de predominéncia do interesse geral, ao passo que aos Es-
tados caberdo as matérias de predominante interesse regional e aos municipios os assuntos de
interesse local.

A Constituigio brasileira prevé que a gestao ambiental é uma atribui¢do conjunta da
Unido, dos Estados e dos Municipios (Art. 225). Além das disposi¢oes do capitulo destinado
ao meio ambiente (desenvolvimento sustentdvel — Art. 225 da Constituigao Federal), deve este
ser interpretado em conjunto com o Art. 170 do mesmo diploma legal que trata da ordem
econdmica, ressaltando a intervengao do Estado nas atividades econdmicas que podem gerar
impactos ambientais. Tais principios que informam a ordem econdémica ambiental e o Direito
Ambiental buscam compatibilizar o desenvolvimento econémico com a protegao ambiental e
a adequagio dos propdésitos, meios e fins dos contetidos juridicos.

Destas consideragdes, pode-se verificar que continua sendo um grande desafio na ordem
econémica a implementagio do principio do desenvolvimento sustentdvel, disposto no artigo
225 da Carta constitucional brasileira.

Por isso mesmo, é possivel afirmar que as questdes ambientais estdo interligadas com as
questdes econdmicas e sociais, e que a efetividade da prote¢io ambiental depende do tratamen-
to globalizado e conjunto de todas elas pelo Estado e pela sociedade.

Nesta linha de entendimento, deve-se ter em conta e adaptar a realidade brasileira que
a Politica Nacional de Educa¢ao Ambiental estabelece, como um dos objetivos fundamentais
da educagio ambiental, o desenvolvimento de uma compreensio integrada do meio ambiente,
em suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais,
politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos.*

Neste contexto, deve ser observada a obrigatoriedade do Poder Publico, nos termos dos

artigos 205 e 225 da Constitui¢do Federal, de “definir politicas publicas que incorporem a

3 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 17. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 269.
4 Lein® 9.795/99, Art. 5., L.
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dimensdo ambiental”. Dai destacar a importincia da educagao ambiental no ensino em todos
os niveis de formagio educacional. E imprescindivel que se desenvolva a consciéncia ambiental
em todos os setores e segmentos da sociedade, e que a preservagio ambiental seja incorporada
amplamente a0 modo de vida da sociedade capitalista contemporanea.

Essa dimensio ambiental deve ser incorporada, nio apenas nas politicas e agoes de go-
verno, mas também nas politicas e a¢des da iniciativa privada e de toda sociedade, e com a
preocupacio de que o desenvolvimento sustentdvel seja implementado no sentido do desen-
volvimento humano.

Qualquer tributagao que envolva o meio ambiente, bem como isen¢oes ou outros beneficios
fiscais devem adequar-se a Constituigao Federal. Tal legisla¢ao instituidora deve-se dar no ambito

das competéncias das entidades tributantes, estabelecidas na Constituigao Federal.

PARTICIPACAO DEMOCRATICA NAS QUESTOES DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL

A participagdo popular na administragio publica ¢ de relevante importancia para o planeja-
mento, especialmente no 4mbito municipal.

O orcamento ¢ considerado instrumento do planejamento publico. Necessdrio se faz
observar que este or¢amento (planejamento) deve produzir mudangas significativas no plano
s6cio-ambiental. Nao pode ser interpretado unicamente no sentido de equacionar a receita e a
despesa. Como o or¢amento deve ser formado principalmente pelo pagamento de tributos por
parte dos contribuintes, salienta-se aqui a necessidade de a comunidade conhecer este orgamen-
to e dele participar, tanto na sua elabora¢io quanto na efetiva aplicagao do mesmo.

Por meio dos orgamentos publicos é que se decidem onde os recursos publicos devem ser
aplicados. Ou seja, a criagio de uma drea de preservagio ambiental municipal e 0 aumento dos
recursos na drea do saneamento bdsico sao alguns exemplos de iniciativas que requerem a pre-
visao orgamentdria. A participagao do cidaddo na elabora¢io do orcamento ¢ fator importante
no planejamento municipal. Com isto, ¢ possivel estabelecer as prioridades de investimentos
no municipio onde mora aquele cidadio, contando com a participagio e colabora¢ao deste no
processo de elabora¢ao e aprovagao do orgamento de seu municipio.

Os municipes demonstram o exercicio de cidadania e atuagdao democrdtica quando exer-
cem o direito garantido pelo Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/01), de participar da vida social
de seu municipio, por meio do or¢amento participativo, das audiéncias publicas, entre outras
manifestagoes inerentes. Mediante essa lei foi criada a garantia do direito as cidades sustentd-
veis, quando estabelece a previsao de utilizar incentivos e beneficios fiscais e financeiros, como
instrumentos do planejamento urbano (Art. 4°, IV), contemplando a participagao da popula-

¢ao no desenvolvimento da politica urbana.
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A implantagdo dos instrumentos de politica urbana prevista no Estatuto da Cidade deve
ser desenvolvida, contando com a participagio do Poder Publico e da sociedade mediante as
diretrizes estabelecidas naquele estatuto.

A perspectiva da participacao popular nao assume cardter meramente opinativo, mas de
intervenc¢do, com a efetiva participagio da sociedade na formula¢do, execugio e acompanha-
mento dos planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.’

A énfase dada ao planejamento municipal pelo Estatuto da Cidade diz respeito ao equili-
brio ambiental. O inciso IV do Art. 2° do referido Estatuto®, traz como diretriz bésica o plane-
jamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigao espacial da populagio e das atividades
econémicas do Municipio e do territdrio sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir
as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente. O Plano
Diretor assume sua fungio essencial no implemento destas politicas, sendo inclusive obriga-
téria a inclusdo de metas e diretrizes tratada pelo diploma urbanistico, como de execugio nas
leis orcamentdrias do municipio. Assim, uma cidade bem planejada poderd fazer uso de forma
correta destes instrumentos de politica urbana, sem distor¢oes, o que favorecerd a implemen-
tagao de um desenvolvimento urbano sustentdvel. O referido artigo demonstra a importincia
fundamental que o legislador deu 4 questao ambiental, a preocupagao com a presente e as fu-
turas geragoes e a afirmagao de que as cidades devem ser sustentdveis.

Cabe ao Poder Pablico municipal a implantagao do Estatuto da Cidade. Mas o mais
importante que deve ser destacado é a participagao da sociedade civil organizada nessa nova po-
litica que se dard com a gestao democrdtica. De igual modo, terd conhecimento dos incentivos
fiscais concedidos pelo municipio e suas peculiaridades.

Hely Lopes Meirelles escreveu que

a atuagio municipal serd, principalmente, executiva, fiscalizadora e complementar
das normas superiores da Unido e do Estado-membro, no que concerne ao peculiar
interesse local, especialmente na protecio do ambiente urbano.”

5 O Estatuto da Cidade (Lei 10.251/01) incorpora a idéia da participacio direta e universal dos cida-
ddos nos processos decisérios da politica urbana, tornando obrigatéria a participagdo popular na defi-
ni¢do da politica urbana (artigos 43 a 45). Estao previstos instrumentos como conferéncias e conselhos
de politica urbana nos 4mbitos nacional, estadual e municipal audiéncias e consultas puiblicas, além da
obrigatoriedade de implementagio do Orcamento Participativo. Estes instrumentos devem ser utilizados
pelos municipios para abrir espago para os interesses dos cidaddos em momentos de tomada de decisao a
respeito de intervengdes sobre o territdrio, e sao obrigatérios nos Planos Diretores (Lei 10.257/01).

6 Dispde o artigo 2° do Estatuto da Cidade: Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguin-
tes diretrizes gerais: I — garantia do direito a cidades sustentaveis entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte € aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes.

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 5.ed. Sao Paulo: RT, 1981, p. 424.
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Assim, a execugio da politica urbana determinada pelo Estatuto da Cidade deverd ser
orientada em decorréncia dos principais objetivos do direito ambiental constitucional, esta-
tuidos no Plano Diretor. Para tanto, é necessrio que o municipio tenha seu plano diretor. E
este, deve definir todos os aspectos dispostos no Estatuto da Cidade e nas atividades do desen-
volvimento urbano estabelecidas na Constituicao Federal.

Vale salientar, neste ponto, os escritos de Milaré ® quando ensina que:

a varidvel ambiental vem sendo, cada vez mais, introduzida na realidade munici-
pal, para assegurar a sadia qualidade de vida a0 homem e ao desenvolvimento de
suas atividades produtivas. Isto é sentido sobretudo na legislagdo, com a inser¢do de
principios ambientais em Planos diretores e leis de uso do solo e, principalmente,
com a institui¢do de sistemas Municipais de Meio Ambiente, ¢ a edi¢io de Cédigos
Ambientais Municipais.

Neste mesmo segmento, o Estatuto da Cidade ressalta (Art. 29, incisos X e XI) a adequa-
¢ao dos instrumentos de politica econémica, tributdria e financeira e dos gastos publicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de
bem-estar geral e a frui¢do dos bens pelos diferentes segmentos sociais. A lei’ destaca a adequa-
¢ao dos instrumentos de politica, econdmica, tributdria e financeira e dos gastos publicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano.

Assim, entende-se que deva existir, previamente, um planejamento de desenvolvimento
urbano para que haja uma adequagio dos instrumentos de politica econémica, tributdria e
financeira, e que essa adequagao seja de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-
estar geral e a fruigdo pelos diferentes segmentos sociais, considerando as isengdes e incentivos
fiscais necessdrios a implanta¢ao de politicas publicas.'

O Plano Diretor aparece como o instrumento bdsico de adimplemento das politicas
publicas idealizadas no Estatuto da Cidade. O referido Plano tem o condao de por em prdtica
as previsoes constantes do Art. 2° do Estatuto, estando af inclusas as previses quanto ao Meio
Ambiente. Deve também delimitar as zonas industriais, comerciais, residenciais, criagio de
parques, pragas, dreas de protecao ambiental dentro das cidades, além das demais dreas que
deve mencionar.

Assim, podem ser tomadas medidas de modo que aquilo que for de interesse local no

tocante a0 Meio Ambiente seja resguardado para atender os anseios da populagio.

8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 2. ed. Sio Paulo: RT, 2001, p. 223.

9 Lei 10.251/01 — Estatuto da Cidade.

10 KIRZNER, Vinia. Plano diretor de desenvolvimento urbano. Disponivel em: www.jus.com.br/
doutrina.
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Pela leitura dos artigos que versam sobre o Plano Diretor se pode notar que ele deverd
integrar cidade e campo, ou seja, tem de atuar muito mais eficazmente englobando o Meio
Ambiente em seus diversos aspectos, para atender, a drea urbana e zona rural no todo.

Dessa forma, o Plano Diretor se mostra como o instrumento primordial para que se
tenha, dentro do Municipio, uma efetiva prote¢io do Meio Ambiente, fazendo com que os
preceitos mencionados no Estatuto da Cidade sejam postos em prética e, assim, ocorra real-
mente o alcance do previsto na Constitui¢ao Federal no tocante ao direito que todos tém ao
Meio Ambiente sustentdvel, de forma equilibrada. Assim, deve o Municipio aprovar as isengdes
e incentivos fiscais, considerando as disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal, o desenvol-
vimento econémico e social, e o legislador deve considerar, em primeiro plano os principios
constitucionais tributdrios, especialmente o da igualdade entre os contribuintes que se encon-

tram na mesma situagao.

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL: COMPETENCIAS,
ISENCOES E INCENTIVOS FISCAIS

Por meio da atividade financeira do Estado se obtém parte da receita pablica para aten-
der as necessidades coletivas. O dever de pagar tributos ¢, portanto, fundamental. O Direito
Tributdrio afeta nio sé a relagao entre o Estado e o contribuinte, mas também a relagao entre
cidaddos. No Estado de Direito, o sistema tributdrio deve ser justo e igualitdrio.

Com as novas fungdes econdmicas do Estado intervencionista, alguns impostos ganham,
cada vez mais, conteidos de extrafiscalidade, regulando o mercado conforme as politicas mo-
netdrias, industriais, comerciais e redistributivas.

A Constituigao Federal estabelece as competéncias tributdrias da Unido, Estados, Distrito
Federal e dos Municipios (Art. 153, 155 e 156). Os entes politicos que possuem competéncia
para tributar podem conceder isengdes.

O artigo 151 da Constitui¢ao Federal veda a institui¢ao de tributo que nao seja uniforme
em todo territdrio nacional, admitindo a concessao de incentivos fiscais destinados a promover
o equilibrio do desenvolvimento s6cio-econémico entre as diferentes regides do pais.

De igual porte, tem-se que qualquer subsidio ou isengdo, redugao de base de cdlculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao relativos aos tributos somente poderd ser
concedido por lei especifica (Art. 150 - § 6° da CF). O Art. 175 do Cédigo Tributdrio Na-
cional destaca que a isengao ¢ uma forma de exclusao do crédito tributdrio juntamente com a
anistia, entre outros itens.

Os incentivos estao no campo da extrafiscalidade. Por meio dos incentivos fiscais a pessoa
politica tributante estimula os contribuintes a fazerem algo que a ordem juridica considera

conveniente, interessante ou oportuno. Algumas vezes os incentivos fiscais se manifestam atra-
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vés de imunidades ou sob a forma de isengbes. Tais incentivos somente serdo vdlidos se foram
concedidos do exercicio ou do nio exercicio da competéncia tributdria da pessoa politica que
os concede.

A extrafiscalidade também se manifesta pelos desestimulos fiscais que estimulam con-
tribuintes a nao assumirem condutas que, embora licitas, sio havidas por impréprias sob o

aspecto politico, econémico e social.

A IGUALDADE TRIBUTARIA E A VEDACAO DE PRIVILEGIOS

No ambito do Direito Tributdrio se configura uma limitagao constitucional ao poder de tributar.

O principio da igualdade diz respeito a juizos valorativos sobre a realidade dos fatos. A
mdxima tratar os iguais igualmente e os desiguais desigualmente na medida em que se desigua-
lam — merece ser analisada pelo Angulo juridico constitucional que passa pela relagio complexa
entre os Poderes Legislativo e Judicidrio no que tange aos limites do controle da constituciona-
lidade das leis por ferimento ao principio da igualdade.

A norma contida na Constituigao Federal: todos so iguais perante a lei, ressalta que todos
devem ser merecedores da mesma considerago e respeito. Nao exige a Constituigao tratamen-
to igual, mas que todos sejam trados como iguais. Tratar os individuos como iguais nao implica
necessariamente conceder-lhes o mesmo tratamento, muitas vezes implica conceder-lhes trata-
mento diferenciado, exatamente por reconhecer-lhes o mesmo valor.

Salienta Roque Carrazza:

O principio da igualdade exige que a lei, tanto ao ser editada, quanto ao ser aplicada:
a) ndo discrimine os contribuintes que se encontrem em situagio juridica equiva-
lente; b) discrimine, na medida de suas desigualdades, os contribuintes que ndo se
encontrem em situagao jurfdica equivalente.?

Uma questdo que surge com freqiiéncia ¢ saber se detectando-se um beneficio fiscal que
foi concedido de forma a afastar de sua abrangéncia contribuintes em uma mesma situagio que
os incluidos nos termos da lei deve-se estender judicialmente o beneficio aos excluidos pela lei,
ou simplesmente declarar invdlido o beneficio? Seria conveniente nao considerar o beneficio
concedido de forma imperfeita pelo legislador?

O fundamental, nestes casos, ¢ verificar os contornos materiais e a finalidade especifica
da politica fiscal ou extrafiscal que fundamentou a concessao do beneficio (isen¢ao total ou

parcial, redugio da base de cdlculo, atribuicao de créditos presumidos etc.).

11CARRAZZA,RoqueAntonio. CursodeDireito Constitucional Tributdrio. Sio Paulo: Malheiros, 1993,
p. 57.
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Se estivermos diante de um privilégio odioso, sem qualquer respaldo de interesse publico,
os favorecidos devem ter estas situagoes analisadas pelo Poder Judicidrio. Se for verificado que
a arbitrariedade estd, nao na prépria existéncia do beneficio fiscal, mas sim na vedagao deste
ser usufruido por outros contribuintes na mesma situagio daqueles que foram contemplados
pela lei, a solugao mais razodvel parece mesmo a de estender tal beneficio. Nao hd que se falar,
aqui, em atuagao do legislador positivo, pois, entdo, estard em jogo o ferimento de um direito
fundamental cuja repara¢io nao pode ficar 2 mercé de consideragdes formais.

A tributagio nio pode impedir a concorréncia. Alguns contribuintes podem conseguir
uma liminar que os dispense do pagamento de um imposto ou de parte de um imposto por
conta do tratamento desigual. Esta liminar pode vigorar durante anos. Ao mesmo tempo, ou-
tros contribuintes nao obtém uma liminar em se tratando de situagao idéntica. Aqui deve ser
observado que tributagio nao pode impedir a concorréncia e a livre iniciativa.

As cargas tributdrias, na prdtica, em razio de uns conseguirem a liminar e outros nio,
ficardo diferenciadas, possibilitando uma desigualdade, conseqiientemente provocando uma
concorréncia desleal.

Cabe ao legislador exonerar motivadamente, sob pena do Poder Judicidrio, se provocado,
retirar a eficdcia 4 exoneragao desmotivada, contra a Constitui¢ao Federal.

Para alguns juristas, a parte prejudicada pode pleitear em juizo a equiparagao com aqueles
que foram beneficiados pela liminar, em nome do principio constitucional que veda a concor-
réncia desleal. 12

O juiz que negou a liminar pode continuar considerando que o comerciante nio tem
razao, ¢ esta pode ser mesmo a solugdo final, mas em nome de uma tributagio justa (principio
do ndo confisco) deve estender os beneficios conseguidos pelos outros aqueles que litigam no
processo em que ele atua.

O critério discriminatério nao pode ser arbitrariamente adotado pelo legislador. Ao excluir
ou incluir alguém, de determinado grupo de pessoas as quais se dirige uma norma qualquer, o
legislador deve adotar um critério que tenha relagao légica com a incluso ou a exclusio. H4
certas situagdes em que o legislador estd autorizado a tratar desigualmente os iguais, sem ofensa
ao principio, tais s30 os casos de extrafiscalidade e do poder de policia. A extrafiscalidade ¢ a
utilizagdo dos tributos para fins outros que nao os da simples arrecadagio de meios para o Es-
tado. Assim, o tributo atua como instrumento de politicas econdmicas, sociais, culturais entre

outros. O poder de policia d4 meios aos legisladores, inclusive fiscais, para limitarem direito,

12 Esta ¢ a posicdo de VARGAS, Jorge de Oliveira. Principio de nao-confisco como garantia constitucional
da tributagao justa. Curitiba: Ed. Jurud, 2004, p. 161.
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interesse ou liberdades em beneficio da moral, do bem-estar da satide. No entanto, nio contra-
ria o principio da isonomia uma tributagao excessiva caracterizada pelos consumos nocivos*3.

O Principio da Isonomia é abrangente, mas convive com o principio da capacidade con-
tributiva, da progressividade extrafiscal, de aliquotas diferenciadas de vdrios impostos (IPL, ITR,
IPTU, IPVA, ISS etc.).

O que foi aprovado pelo legislador pode ser critério justo ou injusto para fins de isen¢do
ou de incentivos fiscais. Por isso, a aplicagio do principio da isonomia ficard na dependéncia
dos critérios da justiga, do principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

Outro aspecto ¢ verificar se ainda estdo em vigor as isengdes concedidas pela Unido sobre
os impostos dos Estados e Municipios (concedidas anteriormente & CF/88). As isengoes hete-
rénomas concedidas por prazo certo e condi¢oes prevaleceram até o final do prazo ou se desa-
tenderam a condi¢do 178 do CTN. Eis a questdo: isengdes que expressam os incentivos fiscais
setoriais (Art. 41 do Ato das disposi¢bes transitdrias) continuaram a vigorar por mais dois
anos, salvo se houve manifestagao expressa pela ordem de governo correspondente, mediante
lei, antes dos dois anos. As demais isen¢des heterdbnomas, que nio expressam incentivos fiscais
setoriais sem prazo ou condi¢do, foram derrogadas pela atual Constitui¢ao. A Constitui¢ao
Federal de 1988 fixou os casos de isengdes heteronomas por lei complementar do Congresso
Nacional.

O principio da isonomia deve ser interpretado em conjunto com o artigo 152 da Cons-
titui¢ao Federal que veda aos Estados, DF e aos municipios estabelecerem diferenca tributdria
entre os bens e servigos de qualquer natureza em razio de sua procedéncia ou destino.

O Brasil apresenta desequilibrios regionais expressivos, sendo portanto necessdrios ins-
trumentos que viabilizem a corre¢ao desse cendrio, por meio de mecanismos que promovam
um novo equacionamento das vantagens comparativas para a realizagao de investimentos pro-
dutivos.

Tal medida ¢ importante para o equilibrio regional porque propicia também a eliminagao
da guerra fiscal, incentivando o investimento e estimulando o crescimento de zonas menos
desenvolvidas do Pais.

O principio da igualdade, estatuido no artigo 5° da Constitui¢ao como direito e garantia
fundamental, configura limita¢do constitucional ao poder de tributar. A igualdade se coloca
como um dos pilares que sustentam o Estado Democrdtico de Direito. Sem a igualdade nao hd

que se falar em democracia.

13 Tais como bebidas, fumo, cigarros etc.; imposto territorial para coibir latiftindios improdutivos; Imunidades
e isengbes, reducdes e compensagdes para partejar o desenvolvimento de regides mais atrasadas; igualmente para
incentivar as artes, educagdo, cultura, seguridade entre outros.
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No entanto, as desigualdades existem e decorrem da prépria natureza. Devem, porém,
ser minimizadas pelo Estado no desempenho de suas fun¢oes, sempre a luz da Constitui¢ao
Federal.

Ao dispor da igualdade no 4mbito tributdrio é necessdrio considerar outros aspectos tribu-
tdrios como o principio da capacidade contributiva, as imunidades, isen¢oes e beneficios fiscais,
nao-confisco entre outros.

Considera-se justa a tributa¢io que atenda aos principios constitucionais da isonomia, da
capacidade contributiva, da eqiiidade, da distribui¢ao da carga tributdria, da generalidade, da

progressividade e da nao-confiscatoriedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo ecoldgica implica numa politica ambiental em que o pais determina, organiza
e busca por em prdtica diversas a¢des que visam a preservacio e o melhoramento da vida das
pessoas.

A Constituigao Federal alberga dois principios aparentemente conflitantes. O inciso II do
artigo 3° determina que ¢ objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil garantir o de-
senvolvimento nacional. E o artigo 225 prevé a protegao ambiental, nos termos ali descritos.

Convém ressaltar que o Estado deve incentivar o desenvolvimento. Deve ser observado
que o conceito de desenvolvimento adotado pelo constituinte é um conceito moderno (Art.
225). Referido conceito apresenta o desenvolvimento como crescimento econdmico, o desen-
volvimento como desregulamentagio e a redugio do papel do Estado e o desenvolvimento com
a globalizacdo e o desenvolvimento como direito humano inaliendvel.

O planejamento do desenvolvimento das cidades deve ser adequado, com a distribui¢ao
espacial da populagdo e com as atividades econdmicas do Municipio e do territério sob a drea
de sua influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente.

Cabe ao Governo Municipal tragar as metas para um ordenamento do espaco fisico da
cidade de forma a que ela possa cumprir a sua fungio social, com vistas ao desenvolvimento
econémico. O fundamental é que os tributos podem ser utilizados para mudar hdbitos incom-
pativeis com a preserva¢ao do meio ambiente.

A Constituigao de 1988 inovou no cendrio brasileiro na drea do Direito Ambiental abrin-
do novos espagos para as agdes de prote¢ao ao meio ambiente e, no que se refere aos direitos
e garantias individuais, & organiza¢ao do Estado, a tributagio, e, ainda, 2 ordem econdémica e
social do Pais.

A referida Constitui¢ao nio estabeleceu nenhum tributo ambiental especifico, embora

possibilite no seu texto condigdes nas espécies tributdrias j4 existentes para estabelecer meca-
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nismos e instrumentos de tributagio, enfocando o meio ambiente para efeito de preservagao a
ele dirigida.

Tem-se, também, que nao hd necessidade de criar-se novos tributos, mas sim, de distri-
buir adequadamente os recursos arrecadados previstos no Sistema Tributdrio Nacional vigente
para atender finalidades ambientais. Desta forma, os recursos devem ser aplicados na imple-
mentagao de politicas piblicas em todos os niveis de governo para oferecer melhores condigoes
para compatibilizar o direito ao desenvolvimento com o direito a prote¢io do meio ambiente,
garantidos constitucionalmente.

E preciso que o meio ambiente seja preservado, nio por meio de uma tributagio acentu-
ada, mas com estimulos ou beneficios, entre eles destacando-se aqueles projetos que contem-
plam planejamentos ambientais que preservem e recuperem o meio ambiente degradado.

Seja qual for o objeto da aplicagdo da tributagao ambiental, a sua regulamentagao deverd
ser discutida em profundidade, analisando-se detalhadamente todos os aspectos econdmicos e
ambientais pertinentes, de forma que a tributagao ambiental seja realmente eficiente e gere os
beneficios sociais esperados.

Se estivermos diante de um privilégio odioso, sem qualquer respaldo de interesse publico,
os favorecidos devem ter estas situagoes analisadas pelo Poder Judicidrio. Se for verificado que a
arbitrariedade estd nao na prépria existéncia do beneficio fiscal, mas sim na vedagio de este ser
usufruido por outros contribuintes, na mesma situagao daqueles, a solugio mais razodvel parece

mesmo a de estender tal beneficio.
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Capitulo 6

INTERVENCAO DO ESTADO SOBRE O DOMINIO
ECONOMICO EM PROL DA SEGURANCA HUMANA

Marlene Kempfer BASSOLI

UM CONCEITO CONTEMPORANEO DE SEGURANCA HUMANA

No ano de 2006, Juan Pablo Ferndndez Pereira apresenta & comunidade académica o re-
sultado de suas pesquisas para tese de doutoramento sobre o tema “La Seguridad Humana Un

!, concluida no ano de 2005 pela Universidade Autdnoma de Barcelona.

Derecho Emergente”

A partir de importantes conclusoes apresentadas, propoe-se, neste trabalho, desenvolver
estudos dirigidos ao contexto juridico-econdmico brasileiro em vigor a partir da Constitui¢ao
de 1988, com o objetivo de indicar parAmetros aos governos para cumprir suas atribui¢oes
constitucionais em favor da vivéncia conforme paradigma da seguran¢a humana. Inclui cons-
truir politicas publicas de protecio e prevengao dos diversos riscos que atingem as vulnerabili-
dades humanas.

Dentre os importantes registros apresentados pelo pesquisador em sua obra* destacam-se

aqueles que visam a construir um conceito contemporineo de seguranca humana e que serao

considerados para estes estudos:

i) a seguranga humana é um fenémeno com multiplas dimensées em face da atual
sociedade tecnoldgica, de riscos, plural, interdependente, complexa ¢ também deno-
minada de sociedade de risco global;

ii) por ser a seguran¢a humana um processo fundamentalmente humano, é impres-
cindivel o conhecimento reunido nas Ciéncias Sociais para compreendé-lo. Neste
campo, tem-se a possibilidade de construir novos marcos tedricos para o conceito

1 PEREIRA, Juan Pablo Ferndndez. La seguridad humana: un derecho emergente. Barcelona: Ariel, 2006.
2 Idem.

109



que devem incluir questdes sobre a sustentabilidade humana e ambiental em duas
dimensoes necessdrias: a ética ou valores humanos universais bdsicos a preservar; e a
normativa, que pretende instrumentalizar o direito & seguranga humana. O objetivo a
alcancar ¢ orientar acbes estratégicas para proteger, promover e prevenir a seguranga,
o0 que, em tltima andlise, diz respeito ao sofrimento humano;

iii) os problemas contemporineos transcendem aos limites dos Estados Nacionais e
sdo visiveis & medida que se confronta o que seria a seguranca desejdvel com a realida-
de vivenciada, permitindo apontar fontes de inseguranca:

«seguranca politica versus abusos e violagoes de direitos humanos;

. seguranga pessoal versus criminalidade, terrorismo, violéncia contra a mu-
lher, jovens e idosos;

. seguranga ambiental versus polui¢io e agressdes ambientais em niveis irre-
versiveis;

.seguranca alimentar versus escassez e md qualidade dos alimentos;
.seguranca na satide versus novas enfermidades, transmissdes por processos de
contaminagio nao conhecidos;

.seguranga econdmica versus degradagio nas relagdes do trabalho;

. seguranga industrial versus novos riscos tecnolégicos e novas formas de tra-

balho.

iv) o conceito tradicional de seguranga restrito ao foco estatocéntrico que considera
apenas a protecdo das ameagas a0 Estado ndo ¢ mais suficiente; é preciso amplid-lo
trazendo novos focos como o dos direitos humanos e o da sustentabilidade, ou seja,
um foco humanocéntrico;

v) esta nova dimensio de seguranca humana deve ser pensada sob trés perspectivas:
¢ de interesse de todas as pessoas ¢ em qualquer lugar, o que leva a um conceito de
cidadania universal; os focos de inseguridade nao se limitam as fronteiras nacionais e
sdo interdependentes em face do processo de globalizacio; a seguranca humana tem
relacio direta com os direitos humanos;

vi) para enfrentar as causas das insegurancas ¢ promover agdes para a seguranca hu-
mana serd preciso o envolvimento ainda maior do Estado, consolidando e ampliando
politicas publicas centradas nos direitos humanos; o processo democrdtico participa-
tivo; o compartilhamento da soberania em face da nova cultura global de seguranca
humana;

vii) além desta responsabilidade estatal, a sociedade civil por meio das organizagdes nao
governamentais e as corporagdes ou empresas devem convergir de modo cooperativo
por meio de suas atuagdes no sentido de atenuar os medos e sofrimentos humanos.

Feitas estas anotagdes, acrescente-se que o autor apresentou’ um levantamento de defini-
¢oes de base sobre a seguranca humana, selecionadas a partir de documentos da Organizagio
das Nagoes Unidas, de alguns governos e de académicos. Destaquem-se os informes da Or-
ganizagdo das Na¢oes Unidas para o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) que, no ano de 1994, utilizou-se da expressao seguranga humana e marcou o inicio

de reflexoes mundiais sobre as novas dimensoes do tema.

3 PEREIRA, 2006, p. 93-98.
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Aponta* que o conceito de seguranca humana deve conter sete componentes que foram

indicados a partir de dois critérios:
i) por serem os mais abordados a partir de uma perspectiva empirica;
ii) por poderem ter influéncia para estabelecer politicas publicas.

Alerta’ que, embora sejam distintas, estas sete dimensdes compdem um fenémeno so-

mente:

. seguranga econdémica, no sentido que haja trabalho produtivo, remunera-
do ou, como dltima alternativa, existéncia de sistema publico de prote¢io ao
desemprego;

.seguranga alimentar, no sentido de que todos, em todos os momentos, te-
nham acesso a alimentos bdsicos;

.seguranca da satdde, no sentido de que haja atendimento a todos em en-
fermidades que afetam tanto paises em desenvolvimento (parasitoses, defici-
éncias respiratdrias agudas, diarréias, tuberculoses, desnutrigio) quanto aos
paises industrializados (cAncer, sindrome da imuno-deficiéncia adquirida);

. seguranca ambiental, no sentido de protegao e prevencio de danos am-
bientais que decorram do rdpido crescimento populacional, industrializagao
intensiva, produgio que sobrecarrega as terras, contaminagao do ar, a falta de
dgua, a salinizagdo e desertificagdo e o aquecimento global;

- seguranga pessoal, no sentido de prote¢io e preven¢ao contra a violéncia
sob diversas formas: tortura fisica, guerra, tensao ética, violéncia doméstica,
violéncia de gangues, delinqiiéncia de rua, maus tratos de criangas, prostitui-
¢ao infantil;

. comunidade de seguranga, no sentido de que as pessoas se sintam seguras
por pertencer a grupos, comunidades, organizagdes raciais ou éticas que lhes
possibilite uma identidade cultural, fortalecendo-as diante das comunidades
tradicionais onde possam ocorrer priticas opressivas e de explora¢iao de mao-
de-obra, além de tensoes étnicas devido ao limitado acesso a oportunidades,
aos servigos sociais publicos ou de emprego;

. seguranga politica, no sentido de respeito aos direitos humanos funda-
mentais com destaque para a prote¢ao e prevengao contra: repressao politica,
tortura, desaparecimentos, restrigao a liberdade de imprensa e prioridades a
for¢a militar.

Aponta o autor® que hd diferentes debates sobre a seguran¢a humana e, embora alguns
defendam ndo ser necessdria uma defini¢ao universal, ¢ maior o nimero de argumentos em
favor da importincia de uma defini¢ao de base. Para fins desta pesquisa adotar-se-4 a defini-
¢ao das Nagoes Unidas apontada no PNDU/1944” para o qual a seguranca humana, em uma

concepgao contemporinea, deve estar centrada no ser humano e compreende todos os aspectos

4 Idem. p. 71
5 Idem. p. 72.
6 PEREIRA, 2006, p. 81.
7 Idem. p. 86.
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ou dimensdes acima referidas, por estarem presentes em todas as nagoes desenvolvidas ou sub-

desenvolvidas.

AS DIMENSOES DA SEGURANCA HUMANA E A CONSTITUICAO DA REPUBLICA

FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

O estudo que segue leva em consideragao as anotagdes acima apresentadas®, em especial as sete

dimensdes apontadas pelo PNDU/1944 para compor o conceito de seguranga humana. Pretende-se

verificar se elas estdo presentes no ordenamento juridico a partir da Constitui¢ao Federal de 1988:

i) para a dimensdo da seguranga humana considerando-se a seguranga econémica,
tem-se que o texto constitucional brasileiro aponta nao somente valores, mas, tam-

bém, normas juridicas que impdem aos governos e aos agentes do mercado viabilizar
um ambiente de seguranca no nivel das relagdes econdmicas. Em relagao ao aspecto

das relagdes econdmico-trabalhistas, existem vérios dispositivos de ordem constitu-
cional que protegem tanto o trabalho quanto o desemprego, entre eles:

- Protec¢ao ao valor social do trabalho:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democri-
tico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

(...)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(...)

- Direito a liberdade de profissao:

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabi-
lidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

(...)

XII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

(...)

-Enumeragio de direito aos trabalhadores:
Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condi¢ao social:

(...)

8 PEREIRA, 2006.
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- Direito ao seguro-desemprego:
Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

11 - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntdrio;

(..)

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
cardter contributivo e de filiagao obrigatéria, observados critérios que preser-
vem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

M1 - Prote¢do ao trabalhador em situagio de desemprego involuntdrio;

«Direito a remuneragao minima:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

(...)

IV - Saldrio Minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentagao,
educagio, satde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagao para qualquer fim;

(...)

VII - Garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneragio varidvel;

(..)

«Determinagio de agoes publicas e privadas para o pleno emprego:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VIII - busca do pleno emprego;

- A exigéncia de respeito as relagdes do trabalho para qualificar a proprie-
dade como propriedade com fungao social:

Art. 186. A fung¢do social é cumprida quando a propriedade rural atende, simul-
taneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

(..)

I - Observincia das disposicoes que regulam as relagoes de trabalho;

(..)
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ii) a dimensao da seguranca humana, considerando-se a seguranca alimentar ¢, cer-
tamente, o aspecto mais relevante do tema, uma vez que o acesso e a qualidade dos
alimentos bdsicos constituem condi¢io de vida. Neste sentido, a sadde é um direito
inaliendvel do ser humano. O texto constitucional brasileiro revela esta concepgao:

. Direito a remunera¢ao pelo trabalho ou a assisténcia social em valor
minimo que possibilite o direito a alimentagao:

Art. 7° Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem 2 melhoria de sua condi¢io social:

()

IV - Saldrio Minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentacio,
educagio, satde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagio para qualquer fim;

(..)

-Na se¢ao que trata da satide tem-se como dever dos membros federados
de atuar em conjunto para viabilizar a qualidade alimentar:

Art. 200. Ao sistema tinico de sadde compete, além de outras atribui¢oes, nos
termos da lei:

()

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutri-
cional, bem como bebidas e dguas para consumo humano;

(..)

* Protegao prioritdria a crianca e ao adolescente, inclusive na drea de
seguranca alimentar:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito 4 vida, A satde, & alimentagio, a
educagio, ao lazer, A profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragio, violéncia, crueldade e
opressao.

(..)

iii) considerando-se a seguranga da sadde, a dimensio da seguranca huma-
na envolve um conjunto de acbes preventivas e curativas além das questdes
em torno da qualidade alimentar e ambiental que influenciam diretamente a
satide humana. Assim, o texto constitucional revela as inimeras atribuigoes
estatais diante deste direito:

A satide como um direito social:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saide, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecio 2 maternidade e 4 infincia, a assis-
téncia aos desamparados, na forma desta Constituigio.
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- A satide como um dever do Estado tanto na prestagiao como na fiscaliza-
¢ao e controle quando prestada pela iniciativa privada:

Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante poli-
ticas sociais e econdmicas que visem 2 reducio do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogao,
protegao e recuperagao.

Art. 197. Sao de relevincia piiblica as acoes e servigos de saiide, cabendo ao Poder
Piiblico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagio, fiscalizagio e con-
trole, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também,
por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

- O atendimento integral e preventivo mediante um sistema tnico de res-
ponsabilidade de todos os membros federados:

Art. 198. As agoes e servigos piiblicos de satide integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema tinico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

(...

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

(..)

- Agoes estatais em favor do controle epidemiolégico, do saneamento bd-
sico e de vigilancia sanitdria:

Art. 200. Ao sistema tnico de satide compete, além de outras atribuigoes, nos
termos da lei:

11 - executar as agoes de vigilincia sanitdria e epidemioldgica, bem como as de
satide do trabalhador;

IV - participar da formulagio da politica e da execugdo das agoes de saneamento
bdsico;

(...)

iv) considerando-se a seguranga ambiental, a dimensio da seguranca humana ¢ in-
dispensdvel uma vez que se trata da qualidade e da existéncia da civilizagao humana
em seu sentido mais amplo. O texto constitucional revela a preocupagio com o bem
ambiental, elevando-o a0 nivel de bem juridico a ser protegido pelo Estado, agentes
econdmicos e a sociedade:

. Integra o regime juridico-econémico constitucional, reconhecendo-se
que as atividades econémicas interferem no equilibrio ambiental:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagio do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elabo-
ragdo e prestacdo;

. determina o texto constitucional que se faca uso adequado e racional
dos recursos naturais:

Art. 186. A fungio social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
ao0s seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

11 - utilizacio adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio
ambiente;

(..)

.impoe dever de prote¢ao ao meio ambiente para qualidade da vida pre-
sente e futura:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para o pre-
sente e futuras geragoes.

(...)

.reconhece a preservagao ambiental como integrante do direito a sadde:
Art. 200. Ao Sistema Unico de Saiide compete, além de outras atribuigoes, nos
termos da lei:

(...)

VIII - colaborar na prote¢ao do meio ambiente, nele compreendido o do tra-

balho.

v) considerando-se a seguranga pessoal, a dimensio da seguranga humana
revela a necessidade urgente de didlogos e agdes em favor da paz. A preocupa-
¢do nesta dimensio ndo ¢ somente a paz no sentido da auséncia de guerras. £
mais ampla. Tem-se em vista, especialmente, amenizar o medo permanente
das pessoas diante de vdrias ameagas 2 integridade fisica e emocional. Neste
sentido o texto constitucional apresenta:

-0 dever do estado na defesa da paz:
Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes internacio-
nais pelos seguintes principios:
(..)
VI - defesa da paz;
VII - solugio pacifica dos conflitos;
(..)

-a previsao de crimes inafiangdveis do crime de terrorismo e tortura:
Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes internacio-
nais pelos seguintes principios:

(..)
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VIII - repiidio ao terrorismo e ao racismo;

(..)

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do direito a vida,  liberdade, a igualdade, a seguranca e 4 propriedade,
nos termos seguintes:

(...

XLII - a lei considerard crimes inafian¢dveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
prdtica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo
e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes,
os executores e os que, podendo evitd-los, se omitirem;

(..)

.a protecao do Estado para coibir a violéncia no ambito das relagoes
familiares:

Art. 226. A familia, base da sociedade tem especial prote¢io do Estado.

(...)

S 8¢ - O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integra, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas
relacoes.

vi) considerando-se a comunidade de seguranga, a dimensdo da seguranca
humana reconhece que o medo e a incerteza das pessoas sao minimizados
na medida em que sejam preservados os lagos culturais, religiosos, de raca,
de associagoes e as decisoes soberanas dos povos. Todas estas manifestagoes
expoem o sentido de unidade e também da diversidade humana. O ordena-
mento constitucional brasileiro dispoe:

. o respeito a autodeterminagao dos povos:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacio-
nais pelos seguintes principios:

(...)

I - autodeterminagio dos povos;

(..)

. garantia constitucional a direitos fundamentais a todos brasileiros ou
estrangeiros:

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilida-
de do direito a vida, & liberdade, & igualdade, & sequranca e & propriedade, nos
termos seguintes:

(..)

- direito ao exercicio da liberdade de crenga:

rt. odos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
Art. 5° Tod, g teal distingao de qualq t
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-

117



lidade do direito a vida,  liberdade, a igualdade, a seguranca e 4 propriedade,
nos termos seguintes:

VI - ¢ invioldvel a liberdade de consciéncia e de cren¢a, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos lo-
cais de culto e a suas liturgias;

(..)

. direito a organizagio social sob qualquer forma nao militar:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do direito a vida,  liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

(...

XVII - ¢ plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de cardter
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagoes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacio, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

(..)

.direito a nao ser discriminado:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do direito a vida,  liberdade, a igualdade, a seguranca e 4 propriedade,
nos termos seguintes:

(...

XLI - a lei punird qualquer discriminagio atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

(..)

.repudia e considera crime o racismo:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes internacio-
nais pelos seguintes principios:

VIII - repiidio ao terrorismo e ao racismo;

(...

Art. 5° Todos so iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do direito a vida,  liberdade, a igualdade, a seguranca e 4 propriedade,
nos termos seguintes:

(...

XLII - a prdtica do racismo constitui crime inafian¢dvel e imprescritivel, sujeito
a pena de reclusdo, nos termos da lei;

(..)

.nao permite discriminagio no trabalho:
Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem 2 melhoria de sua condigao social:
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XXX - proibicio de diferenca de saldrios, de exercicio de funcoes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicio de qualquer discriminagio no tocante a saldrio e critérios de
admissio do trabalbador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicio de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos; (...)

-eleva a bem juridico de nivel constitucional o exercicio de direitos cul-
turais:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacio e a
difusdo das manifesta¢oes culturais.

S 1° - O Estado protegerd as manifestacoes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional.

(...)

§ 30 A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragao plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pafs e 2 integracao das a¢oes do poder
publico que conduzem a:

(...)

V - valorizacio da diversidade étnica e regional.

.respeita o direito de nio participar de atividades militares:

Art. 143. O servigo militar é obrigatério nos termos da lei.

§ 1° - as For¢as Armadas compete, na forma da lei, atribuir servigo alternativo
aos que, em tempo de paz, apds alistados, alegarem imperativo de consciéncia, en-
tendendo-se como tal o decorrente de crenca religiosa e de conviceio filosdfica ou
politica, para se eximirem de atividades de cardter essencialmente militar. (...)

-reconhece e tutela a nagao indigena:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacio social, costumes, linguas,
crengas e tradigoes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens. (...)

vii) considerando-se a seguranca politica, a dimensio da seguranca humana estd
dirigida especialmente para conter o abuso no exercicio do poder politico estatal, em
suas diversas manifestacoes, diante dos cidadaos. Assim, o texto constitucional brasi-
leiro contém indmeras normas neste sentido:

* impoe a observéncia aos direitos humanos enumerados expressamente no
Art. 5° da Constituigao e dos direitos pactuados por meio de tratados inter-
nacionais que também compée a ordem juridica no nivel constitucional:
Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes internacio-
nais pelos seguintes principios:

(..
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11 - prevaléncia dos direitos humanos; (...)

-diante das relagoes internacionais impoe-se solugao pacifica de conflitos.
Permite concluir que os investimentos publicos para drea militar devem
ser estritamente aqueles necessdrios para preservar a soberania nacional
em posi¢ao de defesa:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes internacio-
nais pelos seguintes principios:

(...)

VII - solugio pacifica dos conflitos; (...)

- ¢ permitido o asilo politico:
Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes internacio-
nais pelos seguintes principios:

(..)

X - concessio de asilo politico.

(..)

«é proibida a condura de tortura:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e i propriedade, nos termos
seguintes:

(..)

111 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degra-

dante; (...)

- assegura a liberdade de expressio e de comunicagio social:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e i propriedade, nos termos
seguintes:

(...)

IX - é livre a expressido da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comuni-
cagdo, independentemente de censura ou licenga; (...)

Art. 220. A manifestagio do pensamento, a criacio, a expressdo e a informagdo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢io, observa-
do o disposto nesta Constituigao.

S 20 - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artis-
tica.

-assegura o direito a informacao:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
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lidade do direito a vida,  liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

X1V - é assegurado a todos o acesso & informagdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessdrio ao exercicio profissional;

. proibe tribunal de excegao:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do direito a vida,  liberdade, a igualdade, a seguranca e 4 propriedade,
nos termos seguintes:

XXXVII - nio haverd juizo ou tribunal de excecio;

. proibe a extradig¢ao por crime politico ou de opiniao:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do direito a vida,  liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

LII - ndo serd concedida extradicio de estrangeiro por crime politico ou de opi-
niao;

. obriga a comunicagao da prisao de pessoas para nao incorrer em desa-
parecimentos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do direito a vida,  liberdade, a igualdade, a seguranca e 4 propriedade,
nos termos seguintes:

(...

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou & pessoa por ele indi-
cada;

-assegura o exercicio de direitos politicos:
Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voro dire-
to e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

Art. 15. E vedada a cassagio de direitos politicos, cuja perda ou suspensio s se
dard nos casos de:

(...)

Diante do exposto ¢ correto afirmar que o ordenamento juridico brasileiro contém entre
os direitos e garantias de nivel constitucional as sete dimensées que possibilitam construir um

conceito de seguranga humana nos termos propostos no PNDU/1944. O Estado brasileiro
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estd entre aqueles que estdo prontos, em termos juridicos, para construir as condi¢oes fdticas
necessdrias para viver em ambientes seguros.

Pode-se afirmar que estdo presentes os aspectos éticos no sentido de valores humanos
universais bdsicos a preservar, bem como o normativo, pois é possivel instrumentalizar o direito
a seguranca humana. Ou seja, os valores e normas juridicas, fundamentos de validade para o
processo de positivagdo, estao presentes. Possibilita-se aos legisladores constitucionais e infra-
constitucionais continuar a produ¢io de normas juridicas tendo por destinatdrios os governos,
o dominio econdmico, a sociedade civil e cidadao(s), sempre em busca de oportunizar a convi-

véncia com as dimensdes que compdem a seguranga humana também por meio do Direito.

RESPONSABILIDADE ESTATAL, SOCIAL E EMPRESARIAL PARA
A SEGURANCA HUMANA

Contemporaneamente, nao mais ¢ suficiente o conceito tradicional de seguranga huma-
na restrito ao foco estatocéntrico. Deve-se buscar referéncias em paradigmas humanocéntricos
que prestigiem a efetividade dos direitos fundamentais. Esta nova diregao ¢ necessdria diante da
complexidade das relagoes humanas que transformaram a sociedade em uma sociedade de risco.
Assim, as ages exclusivamente estatais nao mais sao suficientes para conter os sofrimentos que
se apresentam.

A responsabilidade pela qualidade da vida humana ¢ de todos que com ela tem relagao,
ou seja, com o ser humano em suas mdaltiplas dimensoées: familiar, cidada, social, politica,
religiosa, econdmica. Em todas estas vivéncias é possivel identificar situacbes de inseguranga,
razdo pela qual ¢ preciso dividir as atribuigdes para possibilitar ambientes que gerem seguranga

ou sustentabilidade humana.

RESPONSABILIDADE ESTATAL

o que diz respeito as atribuicoes do Estado, ressalta Lourival Vilanova’ que as compe-
No que d t tribuigées do Estad lta L 1 Vil ’q

téncias estatais sao fatos juridicos que deflagram relagoes juridicas de direitos e deveres corre-
atos. Acrescenta que o desempenho das atribuigoes juridicamente imputdvel ao Estado se faz
latos. A taq d ho das atribuig d t tdvel ao Estado se f
por intermédio de seus agentes titulares de fun¢des ou por meio dos governos. Sendo assim ¢é
a partir do texto constitucional que serd possivel identificar o “quantum” de direitos e deveres
que os membros da nagdo transferiram ao Estado, dimensionando a atuagio dos governos,

inclusive, quando se trata de delimitar as responsabilidades diante da seguranga humana.

9 VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagio no direito. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 184 ¢ 187.
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Ao tratar sobre relagio juridica no direito publico, Vilanova'® argumenta que o “quan-
tum” de Estado na érbita social é uma varidvel histérica. Assim, é possivel recorrer a este crité-
rio para diferenciar as diferentes formag¢oes dos Estados. Se ao Estado é permitido intervir nas
relagbes privadas econdmicas, para os referenciais do liberalismo, este “quantum” de Estado
deve ser minimo no sentido regulatério e enquanto agente econémico somente onde nao hd
interesse dos particulares. Em Estados Sociais a atuagdo deve ser maior, especialmente, para
viabilizar as indmeras formas de acesso e de permanéncia no usufruto de direitos fundamentais.
O neoliberalismo continua a advogar um Estado menor, mas aceita intervenc¢ao regulatéria
maior, tanto por meio de controles normativos, quanto de fiscaliza¢ao, de incentivos, de pla-
nejamento e de outros.

Quanto ao Estado brasileiro, avaliando-se as atribui¢des constitucionais acima apresenta-
das, pode-se afirmar que deve atuar tanto por meio de agdes concretas de forma a implementar
politicas publicas para as incluses referidas (Estado Social), quanto como agente regulador,
fiscalizador, incentivador e planejador (Estado neoliberal).

Os argumentos que sustentam esta conclusao estio no texto constitucional brasileiro e,
para exemplificar, destaque-se o Art. 196 a partir do qual ¢ possivel construir a seguinte norma
juridica: dada atribuicio do servigo de sailde, entio, o Estado (Unido, Estado-membro ou Muni-
cipio) tem o direito subjetivo e o correlato dever juridico de prestar tais servigos a toda e qualquer
pessoa que dele necessite. (grifos nossos).

A partir desta construgdo ¢ dispensdvel enfatizar que diante de norma de nivel consti-
tucional no hd op¢oes para os governos em cumpri-la ou nao. Da mesma forma, ¢ possivel
construir intimeras outras normas que expdem deveres juridicos do Estado e, ao serem reuni-
das, permitem afirmar que ¢ obrigatéria a participagao do Estado para viabilizar a seguranga
humana.

Quanto ao argumento da intervengao estatal nos termos da proposta neoliberal, é possivel
construir norma juridica a partir do texto do Art. 174 da CF que garante competéncia para,
por meio de normas juridicas infraconstitucionais, regular ou incentivar a¢bes da iniciativa
privada que contribuam para a sustentabilidade humana. A questao que se analisard adiante é
a avaliagdo se esta norma de competéncia tem a mesma natureza juridica daquela apresentada
no pardgrafo anterior, ou seja, se os governos, diante do conceito de seguranga humana, podem
ou devem intervir por meio normativo ou de incentivo, tendo por destinatdrios o dominio
econdmico e a sociedade civil. De outra forma, diante do paradigma da seguranga humana, a

competéncia em andlise ¢ de exercicio obrigatério ou facultativo?

10 Idem, p. 259.
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RESPONSABILIDADE DA SOCIEDADE CIVIL

A nova dimensao de seguranga humana leva a um conceito de cidadania global, portanto,
ultrapassa a dimensao nacional. Neste sentido, embora as pessoas estejam submetidas, nos di-
versos territdrios, as diferentes ideologias politicas ou formas de dominagio, tém em comum a
realidade do sofrimento ou das insegurangas nos termos em que ora se trata. Este elo, esta inter-
conex3o, unifica a sociedade civil tanto nos limites da fronteira nacional quanto além delas.

As pessoas se organizam para enfrentar os riscos presentes na sociedade de risco globali-
zada. Muitas vezes sio motivadas pelo desalento diante da inagao ou insuficiéncia da atuagao
estatal, outras por terem compreendido que a solu¢ao talvez deva partir do préprio individuo
que constrdi sua histéria. Ao tomar atitudes nesse sentido, independentemente de qual seja
a motivagdo, contribuem para construir uma consciéncia de que ¢ necessdrio proporcionar
oportunidades para se vivenciar valores universais que dao suporte axiolégico para o conceito
de seguranga humana. Entre eles tem-se: solidariedade, lealdade, liberdade, fraternidade, ho-
nestidade, conhecimento, bem-estar, respeito, paz, justica.

Esta atuagdo da sociedade civil organizada foi denominada'’ de Terceiro Setor. E
tema afeto, também, as questdes da modernizagao do Estado e tem por fundamento filoséfi-
co-politico-econémico o neoliberalismo, apresentando proposta para os desafios das questoes
sociais, que s3o antigas, mas que exigem uma resposta a luz de uma sociedade da era da infor-
magao.

Sao instituigdes voluntaristas e sem fins lucrativos que prestam servicos nao exclusiva-
mente publicos, mas de interesse publico. E também denominado de setor publico-nao estatal,
organizado em torno de agbes em dreas como a educagdo, satde, assisténcia social, cultura,
pesquisas cientificas, ecologia, movimentos sociais em oposi¢ao a preconceitos e outras.

Neste setor, as relagoes estao submetidas a um regime juridico que mescla normas
do Direito Publico e de Direito Privado. O regime juridico privado prestigia as normas que
positivam valores da racionalidade econ6mica: agilidade, qualidade, maior liberdade, menores
custos, nem sempre presentes na atuagio do Estado por intermédio de sua estrutura adminis-
trativa direta ou indireta. O regime juridico de direito publico se faz presente com as normas
de controle, uma vez que os governos poderio, por meio de incentivos ou parcerias, empregar

recursos publicos apoiando as a¢des sociais jd referidas.

11 MARINS DE SOUZA, Leandro. Tributagio do terceiro setor no Brasil. Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 66-
67. Indica Leandro Marins de Souza os estudos de Simone Coelho para apontar a origem da expressio Terceiro
Setor, no linguajar norte-americanos (#hird sector), pressupondo, portanto, Primeiro e Segundos Setores. O Primeiro
Setor ¢ reservado 2 atuagdo estatal, organizada sob forma da Administragdo Direta ou Indireta, para cumprir com
as atribuiges constitucionais e legais exclusivas e privativas. No Segundo Setor predominam as relagées humanas
econdmicas e construido a partir da racionalidade econdmica e enaltece valores como os da eficiéncia e lucro, regidas
por normas de Direito Privado, destacando-se a autonomia da vontade ¢ a minima intervengao estatal.
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Constata-se um forte crescimento do terceiro setor. Surge o questionamento: seria a pu-
blicizagao da sociedade civil? Ou, talvez, o inicio de um processo cujo foco seja a discussao
sobre a despubliciza¢ao de determinadas responsabilidades estatais? E, com isto, configurar-se-
ia a possibilidade de concretizagao da ideologia politico-econ6mica de um Estado menor, mas
atuando como parceiro da iniciativa privada?

No Brasil o tema do terceiro setor foi incluido na reforma administrativa do Estado,
denominada Reforma Gerencial. A inspira¢io veio da reforma do Estado do Reino Unido,
conforme consta da Revista do Ministério de Administragao Federal e Reforma do Estado."
Na verdade, positivou-se a previsao de nivel constitucional em que algumas destas agoes estao
reunidas no tema da seguridade social (sadde, previdéncia e assisténcia social) nos termos do
Art. 194.

Pode-se afirmar que hd previsio juridico-constitucional que garante e tutela a participa-
¢do da sociedade civil:

i) protegendo da tributagio as organizagoes sem fins lucrativos por meio da imunidade
tributdria conforme Art. 150, VI, “c”;

ii) exigindo-se dos governos que envolvam estas organiza¢oes na formulagao de politicas
publicas para o setor de assisténcia social nos termos dos Arts. 203 e 204, II.

Os governos, ao cumprirem com o dever de convocar a sociedade civil para construir po-
liticas publicas, dardo importante passo em dire¢ao a sua qualidade. As pessoas que atuam no
terceiro setor estao aptas a apontar as insegurangas humanas que mais lhes afligem. Certamente
as solugdes apontadas estardo lastreadas em ideologias politico-sociais emancipatdrias, como
oportunizar os direitos fundamentais, que geram seguranca humana, e no direitos politico-

assistencialistas que geram aprisionamento humano.
RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL

A concepgao tradicional ou privativista definia a empresa como organizagio de bens para
a produ¢ao, voltada exclusivamente para fins lucrativos. Era vista como mera atividade exercida
pelo empresdrio, ou seja, parte de seu patriménio e dele dependente. Contemporaneamente,
esta concepgao mudou e a empresa ¢ considerada como sujeito de direitos e obrigacoes na vida

social:

A exemplo da fun¢io social do contrato (Art. 421 do Cédigo Civil), a liberdade da
empresa no exercicio de suas atividades estd condicionada ainda, pelos limites da
funcio social, expressando, paradoxalmente, para o setor empresarial, possibilidades

12 MARTINS, Humberto Falcio. Rumo a uma nova gestao publica. Reforma gerencial. Brasilia, n. 1. p. 24, maio
1998.
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de novas agbes, exigidas pelo mesmo mercado, acostumado ao melhor lucro, pelo
menor custo."

A contemporanea Teoria da Empresa concebe-a como um organismo que atua na socie-
dade, com personalidade reconhecida pelo Direito e participe importantissima das agdes que
compdem a politica econdmica estatal. Sua atua¢ao no dominio econémico possibilita realizar
valores e normas juridico-constitucionais. Dessa forma, a atividade econémica desempenhada
pela empresa passa a ser preocupacao do(s) seu(s) criador(es), do Estado e da sociedade. As rela-
¢Oes empresariais nao sao reguladas somente por normas de natureza civil; passam a ser objeto,
também, das normas constitucionais e econdmicas. Todas estas normas e as demais que tratam
das relagbes da empresa no dominio econémico e com o Estado, ao serem reunidas, compdem
o ramo do Direito Empresarial.

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu Art. 170 apresenta o
regime juridico-econdmico que deve nortear todas as agdes empresariais e também dos governos
diante do dominio econdmico. Os valores e normas que se extraem deste artigo expdem um regi-
me juridico que direciona a atuagao dos agentes econdémicos para objetivos muito além do tradi-
cional e legitimo lucro. Ou seja, o poder econdémico é reconhecido em nivel constitucional como
poder legitimo, mas condiciona o seu exercicio ao seguinte conjunto de exigéncias: submeter-se 2
soberania nacional; usar a propriedade com fungao social; condutas que viabilizem a livre inicia-
tiva e a concorréncia; respeitar as relagdes de consumo; atuar conforme as normas que protegem
o meio ambiente; participar da realizagdo do objetivo do pleno emprego; observar as normas que
tratam das relagdes do trabalho e, ainda, que os lucros auferidos nao sejam arbitrdrios.

O respeito ao regime juridico apresentado ¢ dever de todos os agentes econdmicos. Entre
os valores e normas mencionadas tem especial destaque para o tema da seguridade humana
relacionado imediatamente 2 atividade econdmica e, para esta pesquisa, a seguranca ambiental
e a seguranga econdmica.

Quanto a dimensao ambiental, atualmente, as questdes que envolvem a atividade econé-
mica sdo sobre o desenvolvimento e o subdesenvolvimento econdmicos 2 vista desta sustenta-
bilidade. Dos discursos ambientalistas extrai-se a insisténcia para que as questdes ambientais
sejam colocadas em pauta nos debates econémicos. Até mesmo os argumentos que se fun-
damentam na racionalidade econémica demonstram que os custos de nio se tomar atitudes
preventivas sio mais altos que atitudes de prevengio. O custo da inagdo ¢ maior que o custo
da acio. Isto ¢ constatdvel diante das profundas mudangas que ocorrem no meio ambiente ¢
talvez a mais explicita seja a climdtica (aquecimento global), em face dos prejuizos que tém

causado a todos.

13 FERREIRA, Jussara S. A. B. N. Fungio social e fungio ética da empresa. In: Argumentum. Revista de Direito
da Universidade de Marilia. v. 4. p. 44-45, 2004,.
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Na hd como ignorar que a atividade econ6émica teve grande participagao para a atual de-
gradago e riscos ambientais. Graves sao as repercussoes planetdrias desta realidade e, portanto,
justificam agbes imediatas em favor da seguranca ambiental. Entre estas agoes, possivelmente,
de bons resultados, estdo aquelas que criam érgaos nos organogramas empresariais com atri-
bui¢ao de implementar politicas aptas para os desafios ambientais, tanto no ambiente interno
quanto para os efeitos externos da atividade empresarial. Gerir responsavelmente as externali-
dades positivas e negativas dos riscos ambientais ¢ um imperativo ético.

Quanto a dimensido da seguranga econémica e sob a perspectiva da sustentabilidade no
trabalho, é importante que a empresa respeite as normas que tratam das relagdes do trabalho,
mas, deve ir além. O trabalho humano e o capital sio dependentes. Portanto, é necessdria
uma relagao de respeito e equilibrio. Para este objetivo, deve-se construir uma mentalidade
empresarial que busque um sentido humanocéntrico para as atividades empresariais. Este sen-
tido estd ligado 2 realizagdo de valores, mas, nao somente aqueles que compdem a tdbua de
valores econdmicos (eficiéncia, organizagio, resultados) e a partir dos quais se constréi toda a
racionalidade econémica. Deve-se considerar, inclusive, a tdbua que contém a solidariedade, o
bem-estar, a seguranga, a confianca, a liberdade.

Adela Cortina', ao analisar a ética nas relagdes econdmicas, aponta que sao possiveis ati-
tudes dos gestores diante dos seus empregados, que tenham por fundamento os valores acima
referidos: delegacio de poderes, desburocratizagao, didlogo, beneficios, formagio profissional
e outras. Assim agindo, os empresdrios contribuem para uma mentalidade empresarial que
absorveu as necessidades coletivas (todos aqueles afetados pela atividade da empresa) e compre-
endeu o papel social da empresa, diante de uma sociedade que j4 despertou para avaliar atitudes
de responsabilidade social.

A interagio das empresas com a sociedade civil que atua no terceiro setor é, também, uma
possibilidade importante para agilizar a inclusao e os acessos a direitos fundamentais. Mesmo
que tais iniciativas nao sejam voluntdrias, ou seja, ocorram exclusivamente porque houve a in-
terven¢do do Estado por meio de incentivos para os paises em desenvolvimento, sdo aceitdveis.
Isto porque o nivel de exclusio ¢ de tal ordem que, muitas vezes, ndo ¢ possivel esperar que os
empresdrios tomem consciéncia de que a verdadeira eficiéncia econdmica, atualmente, deve ser
considerada com base no conceito de desenvolvimento econémico (Estado Social) e nio mais
de crescimento econémico (Estado Liberal). Hd importante diferenga entre estas duas ideolo-
gias, conforme alerta Lourival Vilanova® ao escrever sobre “Prote¢ao jurisdicional dos direitos

numa sociedade em desenvolvimento”:

14 CORTINA, Adela. Etica aplicada y democracia radical. Madrid: Tecnos, 2001, p. 276.
15 VILANOVA, Lourival. Protecao Jurisdicional dos Direitos numa Sociedade em Desenvolvimento. In: Escritos
Juridicos e Filoséficos. Vol. 2, Sdo Paulo: AXIS MVNDI-IBET, 2003, p 485.
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A ideologia do desenvolvimento — o desenvolvimento como idéia-for¢a e como pro-
gramdtica do Poder, a politica do desenvolvimento — diferentemente da ideologia do
progresso (que ¢ liberal), ¢ incomportdvel no esquema do Estado-de-direito liberal. E
a ideologia do Estado social de direito. Os direitos individuais perdem a preminéncia
que desfrutavam.

Quando as empresas enveredarem por estes caminhos estardo participando, efetivamente,

para a vivéncia das dimensdes que compdem a seguranga humana.

A SEGURANCA HUMANA: PARADIGMA PARA A INTERVENCAO DO ESTADO
SOBRE O DOMINIO ECONOMICO

A seguranga humana deve ser uma preocupagao nao mais somente dos Estados, mas sim
da sociedade civil e dos agentes econdmicos. Ela deve orientar as agdes humanas em todas as
oportunidades e locais, uma vez que é uma exigéncia ética participar de processos que eliminem
ou diminuam o sofrimento humano. No entanto, é preciso indicar caminhos e, para tanto,
faz-se necessdrio, inicialmente, reconhecer a inter ou multidisciplinariedade do tema. O conheci-
mento das ciéncias sociais, das ciéncias da natureza e das ciéncias exatas deve ser reunido para que
os avangos nao tardem. Embora possa parecer uma tarefa muito dificil, organismos internacionais
de hd muito se engajaram e tém produzidos documentos com compromissos importantes'®.

Mas questdes complexas em torno da defesa da soberania nacional em seu conceito tradicio-
nal, a auséncia de didlogos sob o pretexto da seguranga nacional, a pretensao de hegemonia cultural,
interesses privados defendidos a luz do modelo antigo do progresso econdmico, inviabilizam ou re-
tardam a efetividade dos direitos humanos universais que sao essenciais para a seguranga humana.

Um caminho mais curto para vivenciar as dimensées da seguranca humana pode ser
instrumentalizado pelo Direito por meio do fenémeno da positivago e da interpretagao siste-
mdtica. O Direito é uma das importantes criagdes humanas. Ao ser avaliado, pode-se afirmar
que proporcionou mais avan¢os do que retrocessos diante das relagoes sociais e, por isto, deve
continuar a ser considerado como um instrumento para estabilizar e provocar mudangas no
nivel das rela¢bes humanas intersubjetivas.

A partir destas consideragoes, do conceito de seguranga humana e trazendo 2 frente o
ordenamento juridico brasileiro inaugurado a partir de 1988, ¢ possivel concluir que o Estado

Brasileiro tem os pré-requisitos juridicos para possibilitar a efetividade das sete dimensaes.

16 Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948); Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966);
Convengio internacional sobre a Elimina¢ao de Todas as Forgas de Discriminacao Racial (1966); Convengao dobra
a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher (1979); Convengio Contra a Tortura e outros
Tratos e Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes (1984); Convengao sobre os Direitos das Criangas (1989); Pacto
Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais ¢ Culturais (966) e muitos outros documentos juridicos em busca de
envolver a comunidade internacional na defesa de direitos fundamentais.
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Significa afirmar que os fundamentos para deflagrar o processo de positiva¢io que trans-
forma aquelas dimensdes em normas juridicas estao presentes. A Nagao brasileira elevou ao
nivel constitucional as dimensées econémicas, alimentar, da satide, ambiental, pessoal, comu-
nitdria e politica. Portanto, nio hd possibilidade de discricionariedade aos destinatdrios dos
valores e das normas constitucionais em desconsiderd-las. Mas quem sio estes destinatdrios?
Sao os governos, os 6rgios titulares do poder politico (Executivo, Legislativo e Judicidrio), a
sociedade civil, os agentes econdmicos, enfim, todos que estejam sob a jurisdi¢ao deste ordena-
mento, do Estado Brasileiro.

Por meio da positivagio ¢é possivel identificar quem so os sujeitos de direito que tém atri-
bui¢ao de promover as dimensoes em andlise. Para expor melhor este argumento ¢ importante
lembrar que: i) positivar serd aqui considerado como aquele fendmeno juridico de produgio de
normas juridicas com base nos valores e normas juridicas de nivel constitucional; ii) a produgio
das normas juridicas novas (inaugurais) ocorre por iniciativa do 6rgao Legislativo, das normas
regulamentares (secunddrias) por iniciativa do érgao Executivo e das normas concretas e indi-
viduais (secunddrias) para resolver conflito de interesses por iniciativa do érgao Judicidrio; iii) as
normas juridicas trazem direitos e deveres juridicos (normas de direito material) bem como indi-
cam as antijuridicidades e as san¢des (norma de direito processual); iv) com a existéncia da norma
de direito material e a ocorréncia no mundo das vivéncias/convivéncias do fato nela previsto é que
se instala uma relagdo juridica que permite apontar os direitos subjetivos e os deveres juridicos; v)
diante da norma de direito processual e da constatagio no mundo das vivéncias/convivéncias de
que os deveres juridicos nao foram cumpridos, o Estado deverd ser chamado e, na atribui¢do do
exercicio da tutela jurisdicional, em um processo, impor a san¢ao prevista.

Diante do texto constitucional que atribui ao Estado intervir sobre o dominio econdémico
por meio da produg¢ao de normas para prote¢iao ambiental (Art. 170, VI), o Estado terd direito
e dever de produzi-las. Nao cumprir tal dever (antijuridicidade) determina a norma constitu-
cional, a san¢do de inconstitucionalidade por omissao (Art. 103, § 2°). Por meio deste exemplo
pretendeu-se apenas fazer um exercicio para demonstrar que é possivel construir intimeras
normas de nivel constitucional com base nos artigos que tratam das dimensoes da seguranga
humana. Sendo possivel construir normas, a positivagao direitos subjetivos/deveres juridicos é
exposta e a conclusdo possivel é de que hd um “dever ser” constitucional, muitas vezes, a espera
de ser exercido ou cumprido, respectivamente.

A dinamica prépria do processo de positivagao ¢ deflagrada pela agdo humana daqueles
que tém direitos subjetivos desrespeitados, bem como daqueles que tém direito e dever de
produzir normas. Sendo assim, a questdo que precisa ser enfrentada ¢ a efetividade do sistema
juridico diante do mundo fenoménico, ou seja, se o plano normativo consegue estabilizar ou
provocar mudangas de conduta e implementar o “dever ser juridico”. Buscar esta efetividade

¢ atribui¢do daqueles que tém dever juridico de construir normas juridicas de direito material,
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direito processual e normas de execugdo da norma processual quando esta nio ¢ observada.
Para tanto hd o prévio e indispensdvel processo da interpretagao juridica dos textos constitu-
cionais ou legais, momento em que os conhecimentos hermenéuticos sao muito importantes,
especialmente porque enfocam o desafio maior para os estudiosos do Direito: a efetividade do
ordenamento juridico!

Quanto as questdes da efetividade duas importantes correntes doutrindrias do campo da
hermenéutica juridica se destacam: a hermenéutica cldssica e a moderna. Bonavides'” apresenta

os pontos distintivos:

Na velha hermenéutica, regida por um positivismo légico-formal, hd subsungio; em
a Nova Hermenéutica, inspirada por uma teoria material de valores, o que hd ¢é a
concretizagio; ali, a norma legal, aqui, a norma constitucional; uma interpretada, a
outra concretizada.

A partir dos fundamentos da Hermenéutica moderna, a efetividade dos direitos que com-
poem a seguranga humana deveria poder ser constatada de imediato, ou seja, independente-
mente da continuidade do processo de positivagao, pois, sendo essencialmente direitos funda-
mentais, estdo contidos em normas juridicas construidas com base no texto constitucional. E
neste sentido o texto do Art. 59, § 1° da Constituicao Federal de 1988.

Considerando-se, neste momento, as sete dimensdes da seguranga humana diante das rela-
¢oes no dominio econdmico, bem como o regime juridico-econdmico constitucional brasileiro
expresso especialmente no Art. 170 CF/88, os governos tém o dever juridico de, ao intervir sobre
este plano, impor a tais relagoes a dire¢ao de oportunizd-las.

As possibilidades de intervencio do Estado sobre o dominio econdmico estao elencadas

no Art. 174 da CF:

. por meio normativo com a atuagio do érgao Legislativo introduzindo nor-
mas inaugurais que disciplinarao as rela¢des econémicas de modo a garantir o
direito a livre iniciativa, mas compatibilizando-o com os direitos que possibi-
litem a seguranga humana. Ao Estado compete legislar para que o regime ju-
ridico-econdémico constitucional previsto no Art 170 CF/88 alcance o mundo
das convivéncias sociais. Significa intervir sobre o dominio econémico para,
por exemplo, definir direitos que valorizem o trabalho humano; impor deve-
res de preservagio ambiental; equilibrar as relagoes juridicas de consumo com
normas de ordem publica; assegurar um mercado concorrencial sauddvel para
universalizar oportunidades emancipatdrias;

- por meio da fiscalizagao em que o érgao Executivo atua para que as normas
interventivas sejam cumpridas. A efetividade da intervengao sobre o domi-
nio econémico depende, também, dos sistemas fiscalizatérios. Enquanto nio

17 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 14 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 591.
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houver o engajamento voluntdrio dos agentes econdmicos em vivenciar a éti-
ca que estd embutida no regime juridico-econémico constitucional de 1988,
os governos precisam investir em tecnologias para que se facam presente de
modo eficiente e impor o cumprimento das normas juridicas, dos pré-requi-
sitos para incentivos e dos planos de cardter vinculatério cujos destinatdrios
estio no dominio econ6mico;

. por meio de normas que incentivem iniciativas empresariais em favor da
efetividade do regime econémico-constitucional. Estes incentivos podem
ser tributdrios (regime juridico da extrafiscalidade), de créditos ou de outra
natureza, desde que a finalidade seja contribuir para a seguranca humana,
por exemplo: estimular as empresas a se instalarem nas regiées com menor
desenvolvimento sécio-econdmico e assim gerar empregos, renda, produgio,
moradias, agilizando o fluxo da economia; incentivar que novas micro e pe-
quenas empresas sejam criadas para gerar novas oportunidades de ocupagio
econdmica e fortalecer a concorréncia; construir politicas pablicas que esti-
mulem as empresas a gerar e manter empregos para se aproximar dos indices
econdmicos que indicam quando uma economia estd nos limites do pleno
emprego; incentivar condutas empresariais que cumpram fungio social e,
preferencialmente, aqueles que voluntariamente se dediquem a atitudes de
responsabilidade social;

- por meio de planejamento, quando estabelece diretrizes que deverao nortear
politicas publicas entre elas, politicas econdmicas, que, em regra, tém forte
influéncia na defini¢ao das politicas empresarias. Organizagio, eficiéncia, re-
sultados, sao valores que necessariamente direcionam as decisdes empresarias
e eles s3o os fundamentos axiolégicos do planejar. Assim, quando os governos
demonstram por meio do planejar quais politicas pretendem, os agentes eco-
némicos podem ser tocados e para este rumo enveredar. No entanto, para que
tais politicas sejam constitucionais, devem priorizar aquelas que efetivamente
gerem a seguran¢a humana.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa de Juan Pablo Ferndndez Pereira sobre La Seguridad Humana. Un Derecho
Emergente, concluida no ano de 2005 pela Universidade Auténoma de Barcelona e publicada
em novembro de 2006 pela editora Ariel S.A, foi o ponto de partida para desenvolver este tra-
balho. Algumas importantes conclusées e apontamentos do autor, entre elas as dimensées que
compdem o conceito de seguranga humana foram cotejadas com a Constituigao da Reptiblica
Federativa do Brasil de 1988, para verificar se foram incorporadas ao texto constitucional.
Constatou-se que sim, ou seja, o ordenamento nacional prevé ora como direito individual,
ora como atribui¢ao do Estado, da sociedade e dos agentes econdmicos o dever de possibilitar
a seguranca humana por meio da seguranga econémica, alimentar, sadde, ambiental, pessoal,

comunitdria e politica.
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Vivenciar estas dimensoes depende da acio dos governos, da sociedade civil (terceiro se-
tor) e das empresas. Os governos tém o poder politico e juridico para oportunizar a seguranga
humana, por a¢bes como a de legislar e assim explicitar ou criar tais direitos; a de fiscalizar em
nivel administrativo o cumprimento de tais deveres juridicos; a de impor, por meio do Judicid-
rio, o cumprimento destes deveres juridicos; a de implementar politicas publicas nesta diregao;
intervir no dominio econémico para compelir ou incentivar os agentes econdmicos para que
cumpram com a responsabilidade que lhes cabe.

A atribui¢do de interven¢io no nivel das relagoes econémicas para possibilitar as dimen-
soes citadas ¢ dever juridico dos governos. Esta ética lastreia o regime juridico-econémico
constitucional. Portanto, intervir nos termos do Art. 174 da CF/88 por meio normativo, fis-
calizador, do incentivo e do planejamento sao os instrumentos juridicos a disposi¢ao, mas de
exercicio obrigatdrio. A sangdo ¢ a inconstitucionalidade por omissao ou por agiao em descon-
formidade com as diretrizes da seguranga humana que estao na Constituigio.

Diante do exposto, pode-se concluir que o Estado Brasileiro estd entre aqueles que tém
todos os requisitos juridicos para viabilizar todas as dimensoes da seguranca humana e contri-
buir para diminuir o sofrimento da humanidade. E preciso aprimorar a interpretagio juridica
que possibilite a efetividade destes direitos e esta responsabilidade estd, primordialmente, nas

maos do Legislativo, do Executivo e do Judicidrio brasileiros, nesta ordem.
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Capitulo 7

RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS: PASSIVO E
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Paulo Roberto Pereira de SOUZA

CRESCIMENTO ECONOMICO, PROGRESSO E QUALIDADE DE VIDA

Vive-se dias de apreensdo e desafios, resultantes do modelo econémico fortemente ba-
seado no uso de recursos naturais. Nas dltimas décadas o crescimento econdmico provocou
impactos de magnitude ainda nio totalmente conhecida em decorréncia de freqiientes e sérias
agressoes a natureza. Estima-se que o Planeta Terra tenha 4,2 bilhoes de anos', no entanto s6
muito recentemente o ser humano se deu conta da gravidade de suas agressdes ao meio am-
biente.

As transformagdes econdmicas ocorridas no século passado resultaram em grande amplia-
¢ao da produgio, crescimento da populagao da Terra, surgimento de grandes conglomerados
humanos, enfim nasceu a sociedade de massa.

A sociedade de massa passou a exigir uma produgao de massa, para atender ao consumo
de massa, resultando na geragao de residuos de igual magnitude em quase todas as atividades
humanas.

A nova realidade social, econdmica e politica, ¢ claro, exigiu uma resposta juridica. Foi
exatamente com base em novas e complexas demandas da sociedade que o jurista conseguiu seu

mais notdvel feito, que foi o isolamento da categoria direitos difisos. A partir desse momento

1 Foram descobertas no nordeste do Canadd as mais antigas rochas conhecidas da Terra, com idade estimada em
4,28 bilhées de anos. In: Blog Ciéncia. Disponivel em: <http://blog-ciencia.blogspot.com/2008/09/descobertas-
rochas-mais-antigas-do.html> Acesso em: 12 nov. 2008.
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foi criado um direito de massa para dar respostas as novas e complexas demandas da sociedade
de massa.

Tal fato se inicia no final da década de 60 com a publicagao do estudo pioneiro do Clube
de Roma sobre a ameaga ecoldgica. A repercussao de tal estudo foi tdo grande que acabou re-
sultando na edi¢do da lei ambiental norte-americana, o national policy act.

Diante da magnitude do problema, a Organizagao das Nagoes Unidas - ONU criou um
grupo de estudos para preparar o documento bdsico da conferéncia que realizaria em 1972
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.? Tal grupo foi comandado pela Primeira Ministra
da Noruega, a médica Gro Harlem Bruntrland, que apresentou a0 mundo o conceito de de-
senvolvimento sustentdvel, entendido como aquele tipo de desenvolvimento capaz de atender as
demandas das geragdes atuais sem comprometer a vida das geragdes futuras.

Este principio foi aprovado com o seguinte enunciado:

O homem tem o direito fundamental 4 liberdade, 4 igualdade e o desfrute de condigoes
de vida adequadas em um meio de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna
e gozar de bem-estar e ter a solene obrigagio de proteger e melhorar o meio ambiente
para as geracoes presentes e futuras.

Diante da adesao maciga dos mais de 100 paises participantes da Conferéncia de Estocol-
mo, o mundo comegou a formular indicadores de sustentabilidade.

Profissionais das mais diversas dreas se uniram para possibilitar o atendimento de todas
as demandas humanas que exigiam cada vez mais, maior produ¢io da industria, comércio e
agricultura, de maneira a atender tais necessidades, no entanto dentro de parAmetros capazes
de eliminar ou minimizar os impactos ambientais.

Os profissionais das ciéncias naturais desde muito tempo dominam o conhecimento de
técnicos para convivéncia harmoénica com a natureza. O grande problema consistia no fato de
que os indicadores formulados por tais profissionais tinham apenas o cardter de recomendagio
técnica, sem qualquer forca obrigatdria para as atividades empresariais.

E exatamente ai que profissionais das ciéncias sociais foram chamados para reformular
conceitos da economia e do direito, incorporando a varidvel ambiental entre os fatores de pro-
dugio e os deveres juridicos.

A economia passa a internalizar os custos ambientais por meio de uma revisao de pregos
que os torne reais, de forma que o capital da natureza seja considerado e seu custo compartilha-
do por todos. Por outro lado, o Direito passa a transformar indicadores de sustentabilidade em

deveres juridicos por meio da criagio do microssistema do Direito Ambiental, capaz de tornar

2 A Conferéncia de Estocolmo reuniu 110 paises, os quais aprovaram um plano de agio contendo 26 principios e
109 recomendagbes aos governos e as organizagdes internacionais, além de propor a criagio de um fundo mundial
para a defesa do meio ambiente.
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obrigatérias as regras até entao ditadas pelos profissionais das ciéncias sociais como recomen-
dagoes’.

O Brasil evoluiu bastante nos tltimos anos por ter criado um sistema de prote¢ao am-
biental em que a destinagio, mitigagao e reparagio de danos provocados por residuos sélidos
mereceram um tratamento especial por parte do sistema juridico.

Por outro lado, como vem acontecendo em boa parte do mundo, as empresas brasileiras

comegaram a assumir a questao ambiental como responsabilidade social da empresa.

A INTRODUCAO DA VARIAVEL AMBIENTAL NO COTIDIANO
DAS EMPRESAS

O século passado foi marcado, entre outros fatores, por grandes mudangas, especialmente
no que se refere s questoes ambientais.

O crescimento econémico resultou na gera¢io de grandes quantidades de residuos indus-
triais ¢ domésticos, em degradagao do solo, queda de sua produtividade e perda da biodiver-
sidade, tudo aliado as mudangas climdticas, o que passou a exigir uma nova postura de todos:
setor publico e coletividade.

Diante do quadro alarmante, vdrios movimentos surgiram em todo o mundo, resultando
em iniciativas legais e mudangas no sistema de gestdo com o objetivo de construir a sociedade
sustentdvel.

A convivéncia com o risco passa a ser uma constante na vida do homem contemporaneo,
exigindo dele a formatagio de novos valores capazes de permitir o enfrentamento da crise am-
biental.

No Direito vimos a construgao da tutela coletiva com a criagio do macrobem ambiental
e o isolamento da categoria direitos difusos, além da responsabilidade coletiva e da equidade
intergeracional na tutela do meio ambiente.

Na economia o conceito de sustentabilidade passa a fazer parte das preocupagoes de diri-
gentes empresariais que comegam a debater e a formular novos padrdes éticos no exercicio de
suas atividades.

Assim, surge o conceito de responsabilidade social da empresa, merecendo destaque a
construgao da ética ambiental.

Em um primeiro momento pode-se afirmar que o mercado impulsionou o setor empre-
sarial para a adogdo de padroes de produgio ambientalmente corretos. Na seqiiéncia, a questao
¢ incorporada por boa parte do empresariado brasileiro que comega a se preocupar com a pre-

servacao do meio ambiente.

3 Principio 16 — As autoridades locais devem promover a internalizagdo de custos ambientais e o uso de instrumen-
tos econdmicos, levando em consideracio que o poluidor deve arcar com os custos da poluigio.
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O empresariado constata que a prote¢ao ambiental nio ¢ incompativel com o exercicio da
atividade econdmica e que ¢ possivel manter suas atividades sem comprometer o ameagar a vida
das geragoes futuras.

A produgio sustentdvel se dd por meio da incorporagio de indicadores de qualidade am-
biental no sistema produtivo. Tais indicadores, formulados por profissionais das ciéncias natu-
rais, mostram como produzir sem agredir o meio ambiente.

Alguém jd disse que onde comega a economia termina a ética. Pode-se dizer, sem duvida al-
guma, que esta afirmagdo nao tem que ser verdadeira para que a atividade econ6émica se dé com
lucro e eficiéncia.

A nova economia, denominada de economia ecoldgica ou economia ambiental, pressupoe a
incorporagio dos custos ambientais nos fatores de produgao.

Nio pode existir um conflito entre a preservagio dos recursos naturais e a economia.

O principal criador da denominada Economia Ecoldgica, Robert Constanza, considera
que a visao bdsica da economia convencional ¢ a de que os consumidores humanos individuais
sdo figuras centrais. Seus gostos, preferéncias e desejos sao forcas determinantes para os fatores
de produgdo. E mais: a base dos recursos naturais é tomada como essencialmente inesgotdvel
devido ao progresso técnico e infinita substituilidade®.

O pensamento tradicional cré na abundéncia dos recursos naturais e no fato de que o
progresso tecnoldgico poderd substituir qualquer bem natural.

Nio existe o conceito de capital da natureza, sendo os bens naturais considerados apenas
como parte dos fatores de produgido, sem qualquer preocupagio com os servigos ambientais
prestados por eles.

Por outro lado Robert Constanza’ considera que:

a Economia Ecoldgica adota uma visio mais holistica na qual os seres humanos sio sé
um componente (ainda que importante) do sistema total. As preferéncias, o entendi-
mento, a tecnologia e a organizagio cultural humanas, evolucionam conjuntamente
para refletir as oportunidades e as limitagdes ecoldgicas em sentido amplo. Os seres
humanos ocupam um lugar especial no sistema porque tém a responsabilidade de en-
tender o papel que eles mesmos desempenham dentro do sistema geral e de manejd-lo
de forma que se mantenha sua sustentabilidade.

A nova economia pressupde o respeito aos recursos naturais para efetivamente chegar a
idéia de sustentabilidade. E necessdrio distinguir crescimento de desenvolvimento. Por cres-

cimento pode-se entender uma mudanga quantitativa, um aumento na escala de produgio

4 CONSTANZA, Robert. La economia ecolégica de la sostenibilidad. Invertir em capital natural. In: GOOGLAND,
Robert; SALAH EL SERAFY, Herman Daly; DROSTE Von Bernd. (coord.) Medio ambiente Y desarrollo sos-
tenible: Mds All4 Del informe Brundtland, 1992, p. 104.

5 Ibidem, p. 105.
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de um fébrica, no nimero de habitantes de uma cidade, sem qualquer preocupagao com as
conseqiiéncias ou impactos das atividades. O que se toma em conta ¢ o nimero final sem se
preocupar com os residuos gerados, a quantidade de energia consumida, a d4gua ou o ar conta-
minados.

O desenvolvimento pressupoe crescimento com melhoria da qualidade de vida das pes-
soas, medidas por meio de indicadores como sadde, educagio, renda, diminuigdo da pobreza.
O crescimento considera apenas o PIB, ou seja, o aumento real do produto interno bruto de
uma nagao.

O Brasil sempre esteve situado entre as 15 maiores economias do mundo, quando tal con-
digao era medida pelo tamanho do PIB. Quando a Organizac¢ao das Na¢oes Unidas — ONU
passou a medir o indice de desenvolvimento humano — IDH, o Brasil passou para a 702 po-
si¢ao®. Para determinar o desenvolvimento de um pais o IDH considera fatores como educa-
¢do, saude, renda, pobreza, longevidade, expectativa de vida. A situagdo brasileira melhorou
muito e nos deixa a frente de indmeras na¢des do mundo; no entanto, a comparagiao mostra
as diferengas entre crescimento puro e simples e o desenvolvimento humano, na qual se mede
qualidade de vida. Essa iniciativa do PNUD permitiu uma an4lise mais realistica da realidade
s6cio-econémica mundial, ficando claro que muito mais importante que crescimento é o de-
senvolvimento.

O ser humano ndo ¢ mais o centro de todas as aten¢des no Planeta Terra. O ser humano
deve ser considerado um subsistema dentro de um sistema ecoldgico maior. Dessa forma as
atividades humanas se submetem a limites que levam em conta a capacidade de assimilagdo ou
absor¢ao pelo Planeta Terra dos residuos gerados pela atividade humana.

Robert Constanza’, sintetiza o problema nos seguintes termos:

Temos que reconhecer o sistema humano ¢ um subsistema dentro do sistema ecoldgico
geral. Isto ndo implica somente em uma relagio de interdependéncia, mas em dltima
instAncia em uma relagao de dependéncia do subsistema em relagio com o sistema geral
a0 qual deve sua origem. As primeiras perguntas que se faz em relagio com um subsiste-
ma sdo: Quais sdo as suas dimensdes em relagao ao sistema total? A que dimensdes pode
chegar a ter? Que dimensoes deveriam ter?

As limitagdes do crescimento surgiram como uma necessidade de manter a atividade
econdmica nos limites da capacidade de suporte do Planeta Terra. Dessa forma, indicadores de
sustentabilidade foram criados e os pardmetros técnicos transformados em deveres juridicos por

meio de marcos regulatdrios estabelecidos no 4mbito do microssistema do Direito Ambiental.

6 Conforme Relatério publicado em 2007 pelo PNUD - Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento
Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/IDH> Acesso em: 08 out. 2008.
7 CONSTANZA, Robert, Op. cit., p. 105.
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MARCO LEGAL DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO
DIREITO BRASILEIRO

Os residuos sdlidos sdo padronizados, normalizados e normatizados por meio de normas
técnicas, normas de padroniza¢io e normas do Direito Ambiental. A Associagao Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT estabeleceu os padroes e normas para classificagio e disposi¢ao de
residuos sélidos no Brasil. E também a ABNT que, por meio de uma de suas normas técnicas a
NBR 10004/04, que conceitua residuos sélidos.

Segundo a NBR 10004 (ABNT, 2004):

Os residuos sélidos s3o definidos como: residuos nos estado sélido e semi-sélido, que
resultam de atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varri¢io. Ficam incluidos, nesta defini¢ao, os
lodos provenientes de sistemas de tratamento de dgua, aqueles gerados em equipa-
mentos e instalacdes de controle de polui¢do, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou
corpos d’dgua, ou exijam para isso solu¢bes técnica e economicamente invidveis em
face 4 melhor tecnologia disponivel.

A norma que hoje regula os residuos sélidos é de 1987, alterada em 2004, e foi baseada
no Regulamento Técnico Federal dos Estados Unidos, denominado Code of Federal Regulation
(CFR, prote¢ao do meio ambiente, parte 260-265).

A norma da ABNT classifica os residuos quanto a sua periculosidade e conforme sua com-
posicao classifica seus riscos ao meio ambiente e 4 sadde publica, tendo por objetivo sua adequada
gestao e destinagao.

A norma em exame classifica os residuos em: Classe I -Perigosos, Classe II — Nio Perigosos, Classe
II A — Nio inertes e, Classe I B — Inertes.

Igualmente conceitua os residuos perigosos, ou CLASSE I, como aqueles que:

[...] em fun¢do de suas propriedades fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas, po-
dem:

apresentar risco a saide publica, provocando mortalidade, incidéncia de doencas ou
acentuando seus indices;

apresentar riscos ao ambiente, quando o res{duo for gerenciado de forma inadequada;
apresentar, uma das caracterfsticas, pelo menos:

inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade ou patogenicidade; ou constar
nos Anexos A ou B da NBR 10004:2004.

J4 os residuos da CLASSE II — Nao perigosos sio conceituados pela mencionada Norma
NBR 10004, como de menor risco. A norma ainda os subdivide em inertes e nio inertes. Os

residuos Classe II A — Nao inertes sao classificados como os possuidores de propriedades como
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combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade em dgua. J4 os residuos de Classe II B
— inertes, s3o aqueles que nio se enquadram nas classificagoes de residuos Classe I — Perigosos
ou de Classe II B — Inertes, nos termos desta Norma. Os residuos II A — Nao Inertes podem ter
propriedades, como: biodegrabilidade, combustibilidade ou solubilidade em dgua. Submetidos
a testes, nao alteram suas propriedades e seus componentes nao sio incompativeis com a pota-
bilidade da dgua, recebendo um tratamento diferente do sistema juridico.

Os residuos Classe II — Inertes s3o aqueles que, submetidos a contatos com dgua destilada
ou deionizada, no sofrem altera¢des de seus elementos solubilizados a concentragoes superio-
res aos padroes de potabilidade da dgua. As alteragdes apenas poderdo ocorrer nos aspectos de
turbidez, dureza e sabor, conforme descrito na NBR 1007, em seu anexo G.

A NBR 12235 trata do armazenamento de residuos sélidos perigosos de maneira que
nao venham a pdr em risco a saide publica e o meio ambiente. Os procedimentos indicados
na norma devem ser adotados no armazenamento de todos os residuos perigosos Classe I%. A
armazenagem poderd ocorrer por diferentes formas como: bacias de contengio de residuos,
contéiner de residuos, diques, e 0 armazenamento em si que deverd ser feito de maneira a nao
permitir a alteragao da quantidade e da qualidade dos residuos, tendo cardter tempordrio no
caso de residuos perigosos.

A Lei n. 6.938/81 conferiu ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA po-
deres para estabelecer os padroes ambientais brasileiros. Diante da relevancia do tema residuos
s6lidos vdrias resolugdes foram editadas por aquele érgdo, iniciando pela Resolugio n.
006/88 que estabeleceu pioneiramente diretrizes nacionais visando o controle dos residuos pe-
rigosos, mediante a realizagio de um inventdrio dos residuos industriais gerados ou existentes
no Pais.

Realizado o trabalho pioneiro de inventdrio dos residuos sélidos perigosos no Pais, o
CONAMA editou a Resolugao n. 313/2002 que institui no Pafs, em cardter obrigatdrio, o
inventdrio nacional de residuos sélidos industriais.

A referida resolu¢ao em seu artigo 2°, inciso I, classifica residuo sélido industrial como:

todo o residuo que resulte de atividades industriais ¢ que se encontre nos estados s6-
lido, semi-sélido, gasoso — quando contido, e liquido — cujas particularidades tornem
invidvel o seu lancamento na rede publica de esgoto ou em corpos d'dgua, ou exijam
para isso solu¢bes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnolo-
gia disponivel. Ficam incluidos nesta definicio os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de dgua e aqueles gerados em equipamentos e instalagoes de controle de
poluigio.

E inventdrio nacional de residuos sélidos industriais como:

8 Conforme definido na NBR 10004.
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O conjunto de informagdes sobre a gera¢do, caracteristicas, armazenamento, trans-
porte, tratamento, reutiliza¢o, reciclagem, recuperagio e disposicao final dos residu-
os s6lidos gerados pelas industrias do pais.

Nos termos da Resolugao referida estao obrigadas a apresentar informagoes sobre geragao,
caracterfsticas, armazenamento, transporte e destinagao dos residuos sélidos, as inddstrias das
tipologias previstas na Classificagao Nacional de Atividades Econémicas do IBGE.’

Os residuos sélidos gerados por atividade empresarial de qualquer natureza em estado
s6lido e semi-sdlido, capazes de causar polui¢ao ambiental, deverdo ser adequadamente acon-
dicionados, transportados por empresa licenciada para tal e dispostos em aterros industriais
licenciados e adequados para recebé-los.

Sao considerados como residuos que exigem destinagdo especial os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de dgua, ou outros resultantes de equipamentos de controle de poluicao
e, mais, os liquidos cujas caracteristicas nao permitam o langamento diretamente em corpos

"dgua.

O gerador do residuo de qualquer natureza capaz de poluir ou contaminar o meio am-
biente ¢ responsdvel por seu acondicionamento, transporte e destinacio. Trata-se de aplicacio
do consagrado principio internacional do poluidor-pagador.

Intimeras normas j4 dispdem a respeito da responsabilidade pelo recolhimento de emba-
lagens e produtos inserviveis colocados no mercado. E o caso, por exemplo, da Resolugio CO-
NAMA n. 258/99', que dispde sobre obrigagao das empresas fabricantes e importadoras de
pneumdticos a coletar e dar destinagao final, ambientalmente adequada, aos pneus inserviveis,
existentes no territério nacional. Referida resolugio determinou o cumprimento de um crono-
grama que teve inicio em janeiro de 2002, estabelecendo que: para cada quatro pneus novos
fabricados no Pais ou pneus importados, inclusive os que acompanham os veiculos importados,
as empresas fabricantes e as importadoras deverdo dar destinagio final a um pneu inservivel. Se-
guiu-se o cronograma até que, a partir de 1° de janeiro de 2005, para cada quatro pneus novos

ou importados, as empresas deveriam dar destinagio final a cinco pneus inserviveis'', '%, 13,

9 As tipologias referidas sdo as seguintes: I - preparacio de couros e fabricagio de artefatos de couro, artigos de
viagem e calgados (Divisdo 19); II - fabricacio de coque, refino de petrdleo, elaboragio de combustiveis nucleares e
produgio de dlcool (Divisao 23); III - fabricagio de produtos quimicos (Divisdo 24); IV - metalurgia bdsica (Divi-
sd0 27); V - fabricagdo de produtos de metal, exclusive mdquinas e equipamentos (Divisdo 28); VI - fabricagdo de
mdquinas e equipamentos (Divisdo 29); VII - fabricagio de mdquinas para escritério e equipamentos de informdtica
(Divisao 30); VIII - fabricagdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias (Divisio 34); e IX -
fabricacio de outros equipamentos de transporte (Divisio 35).

10 Artigo 3°, da Resolugaio CONAMA n.258, de 26/08/1999.

11 A Resolugdo n. 257, de 30 de junho de 1999, dispde sobre a reciclagem e destinagio de pinhas e baterias.

12 Lei Federal n. 9.974 de 06/06/00 e Decreto n. 3.550 de 27/07/00 disciplinam a destinagdo de embalagens vazias
de agrotdxicos.

13 O Tribunal de Justica do Estado do Parand, em a¢do de iniciativa do Ministério Publico Estadual em decisio
da 82 Camara Civel, relatada pelo DES. Ivan Bortoleto condenou um fabricante de refrigerantes a dar destinagio
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Diante da triplice tutela do ambiente, administrativa, civil e penal, aquele que langar
matéria, substincia ou energia em desacordo com os padroes ambientais estard sujeito a uma
san¢ao administrativa'®, multa simples ou didria, civil, reparagao integral do dano causado, e
penal.”®

A destinagio do residuo deve ser feita de maneira segura em aterro industrial licenciado
para tal fim e que atenda s normas técnicas da ABNT e do licenciamento ambiental, de modo
a ndo colocar em risco o meio ambiente.

A responsabilidade do gerador do residuo continuard co-responsdvel em caso de insolvén-

cia ou quebra da empresa que explora a atividade mesmo apds destind-lo em local licenciado.

RESPONSABILIDADE CIVIL POR PASSIVOS AMBIENTAIS

O Direito Ambiental considera passivo ambiental qualquer desconformidade administra-
tiva no exercicio de uma atividade utilizadora de recursos naturais ou capaz de, por qualquer
modo, provocar alteragdes nas qualidades do meio ambiente.

O conceito de passivo ambiental passa a considerar nao apenas obrigacoes de entrega de
mercadorias ou pagamento de valores, como passivos das empresas, mas também suas obriga-
¢Oes exigiveis no futuro.

Conceituando o termo, Maisa de Souza Ribeiro'® explicita que:

[...] o termo Passivo Ambiental quer se referir aos beneficios econémicos ou aos re-
sultados que serdo sacrificados em razdo da necessidade de preservar, proteger e recu-
perar o meio ambiente, de modo a permitir a compatibilidade entre este e o desen-

as garrafas pets, que colocou no mercado. O DES ressaltou a responsabilidade da empresa. O magistrado defendeu
que o “avango tecnoldgico que levou a utilizagdo de embalagens per proporcionou aumento dos lucros e redugio dos
custos, mas transferiu a responsabilidade sobre a destinagio do lixo ao governo”.

14 Decreto n. 6.514, DE 22 DE julho DE 2008. Art. 61. Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢ao
significativa da biodiversidade: Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinqiienta milhées de
reais).

Pardgrafo tnico. As multas e demais penalidades de que trata o caput serdo aplicadas apés laudo técnico elaborado
pelo 6rgao ambiental competente, identificando a dimensdo do dano decorrente da infragdo e em conformidade
com a gradagio do impacto.

15 Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
satde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora: Pena - reclu-
sdo, de um a quatro anos, e multa. § 1. Se o crime e culposo: Pena - detenco, de seis meses a um ano, e multa.
§ 2. Se o crime: I - tornar uma area, urbana ou rural, imprdpria para a ocupa¢ao humana; II - causar polui¢do
atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause
danos diretos a saude da populagdo; III - causar poluigdo hidrica que torne necessaria a interrup¢éo do abasteci-
mento publico de agua de uma comunidade; IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias; V - ocorrer por
langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos: Pena - reclusdo, de um a cinco anos. § 3. Incorre
nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade
competente, medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

16 RIBEIRO, Maisa de Souza. Contabilidade Ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 75.
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volvimento econémico, ou em decorréncia de uma conduta inadequada em relagio
a estas questdes. (grifou-se)

E arremata:

Passivo ambiental corresponde as obrigacoes relacionadas aos gastos ambientais in-
corridos pela empresa e que satisfagam aos critérios para reconhecimento como exi-

gibilidade. Quando h4 incertezas quanto a prazos ou valores, em alguns paises, ¢

utilizada a expressio Provisio para Obrigagoes Ambientais."”

Tradicionalmente as empresas tinham preocupagio com os problemas relacionados a
prevengao, mitigagao e solugdo dos passivos contdbil, trabalhista ou tributdrio. Hoje, ao lado
desses, hd a preocupagdo com o passivo ambiental.

Os residuos sélidos, por sua natureza, composicao, classificagao e grau de risco ou perigo,
constituem potenciais problemas de passivo ambiental para as empresas.

A Constituigao criou a figura do macro-bem ambiental, tornando-o prevalente sobre
qualquer outro direito capaz de ameagar o equilibrio ecolégico.

Desde 1981 com a criagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, por meio da Lei n.
6938, foram estabelecidos alguns conceitos bdsicos e prevista a responsabilidade do poluidor
por danos ambientais, independentemente de culpa de seu causador.

O poluidor, pessoa fisica ou juridica, de direito ptblico ou privado, responderd por danos
causados ao meio ambiente ou a terceiros afetados por sua atividade.

A responsabilidade independe de culpa e nao ¢ mitigada nem pelo fortuito, nem pela
forga maior. E o que se depreende da leitura do § 1° da mencionada Lei n. 6.938, que nio faz
qualquer ressalva a circunstancias dirimentes ou excludentes da responsabilidade.

Para caracterizar a obrigacio de reparar o dano basta a demonstragao do nexo de causali-
dade entre a agdo do agente ¢ o dano.

De acordo com o principio bédsico de hermenéutica nao cabe ao intérprete distinguir onde
o legislador nao distinguiu. Se verificar a responsabilidade objetiva no Cédigo Civil, conclui-se
que ela é mitigada diante da ocorréncia do caso fortuito ou da for¢a maior.

Nio tendo o legislador distinguido no que se refere a exclusio da responsabilidade por for-
tuito ou for¢a maior, conclui-se pela responsabiliza¢ao do causador do dano em tais hipéteses.

Trata-se da Teoria do Risco Proveito no exercicio da Atividade Econdmica, onde o gerador de
risco ¢ responsdvel pelas conseqiiéncias de sua atividade.

José Rubens Morato Leite'®, analisando a matéria, conclui que:

17 Ibidem, p. 78-79.
18 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. 2. ed., rev. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 207.
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A tendéncia doutrindria prevalecente ¢ a de nio se aceitar caso fortuito e de forga
maior como excludentes de responsabilidade, em se tratando de interesses difusos e
meio ambiente, pois estes fogem da concepgio cldssica do direito intersubjetivo.

A \nica razao da ocorréncia do dano é a existéncia da atividade. Dessa forma, nio se pode,
em nome de eventual imprevisibilidade, buscar a socializa¢ao do risco e do prejuizo, indivi-
dualizando-se o beneficio econémico resultante da atividade. O gerador do risco, enquanto
beneficidrio econdémico do risco gerado, responde, integralmente, pelas conseqiiéncias de sua
atividade. Neste sentido, diz a doutrina dominante no Pais".

Esclarece o doutrinador Nelson Nery Junior®:

A adogao, pela lei, da teoria do risco da atividade ou da empresa, da qual decorre a
responsabilidade objetiva, traz como conseqiiéncias principais: a) a prescindibilida-
de da culpa ¢ do dolo para que haja o dever de reparar o dano; b) a irrelevancia da
ilicitude da conduta do causador do dano para que haja o dever de indenizar; c) a
inaplicagdo, em seu sistema, das causas de exclusio da responsabilidade civil (cldusula
de nio-indenizar, caso fortuito e for¢ca-maior).

Até mesmo a hipdtese de um dano decorrente de uma conduta licita levard a responsa-
bilizagao do causador. O direito tradicional exige a ilicitude como condi¢ao da reparagao do
dano. No microssistema do Direito Ambiental, diante da natureza do bem juridico protegido,
ocorrendo um dano em decorréncia de uma determinada atividade, haverd a correspondente
obrigac¢do de indenizar.

Tratando da matéria, o jurista Paulo Affonso Leme Machado?! ensina que:
) q

A licenga ambiental nio libera o empreendedor licenciado de seu dever de reparar o
dano ambiental. Essa licenca, se integralmente regular, retira o cardter de ilicitude ad-
ministrativa do ato, mas nio afasta a responsabilidade civil de reparar.

A gestdo dos residuos sélidos vai se tornar importante na empresa diante das am-
plas possibilidades de riscos com a identificagao, quantifica¢io, mitiga¢ao e disposi¢ao do

passivo ambiental. Por tais circunstincias, muitas empresas hoje mantém programas de

19 Estudo feito por José Rubens Morato Leite, in op. e loc. cit.,, mostra entendimento dominante da doutrina
brasileira, no sentido da responsabilizagio mesmo em caso de fortuito ou for¢a maior, listando, entre outros, José
Afonso da Silva, Direito Ambiental Constitucional, Nelson Nery Junior e Rosa Nery, Sérgio Ferraz e Rodolfo
Camargo Mancuso.

20 NERY ]UNIOR, Nelson; ANDRADRE NERY, Rosa Maria de. Responsabilidade civil, meio ambiente e acao
coletiva. In: BENJAMIN, Antonio Hermam V. (coord.) Dano ambiental: prevengio, reparacio e repressio. Sao
Paulo: RT, 1993, p. 280.

21 MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro, 16. ed.. Sio Paulo: Malheiros, 2008,

p. 363.
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prevengao de passivos ambientais buscando identificd-los e dar-lhes o destino adequado,
de modo a nao gerar problemas ambientais para o futuro.

Os problemas decorrentes de passivos ambientais se agravam na medida em que o dano
ambiental é imprescritivel diante da natureza de direito fundamental que caracteriza o direito

ao meio ambiente equilibrado, conforme previsto na Constitui¢ao Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

O empresariado brasileiro constata a importincia da introdug¢ao da varidvel ambiental na
gestdo da empresa.

O isolamento da categoria direitos difusos, com a transformagio de indicadores de qua-
lidade ambiental em deveres juridicos, foi um dos mais notdveis feitos da Ciéncia Juridica no
século passado.

O gerador de um residuo ¢ responsdvel por sua destinagio. Os residuos industriais de-
verdo ser acondicionados, transportados e dispensados em locais adequados e devidamente
licenciados para sua recepgao.

A destinagao dos residuos a um aterro licenciado para tal nao retira a responsabilidade do
gerador em caso de quebra ou insolvéncia do operador da instalagao receptora.

O ndo cumprimento da legislagdo ambiental com contamina¢io do meio ambiente gera
um passivo ambiental de responsabilidade da empresa.

A responsabilidade pelo dano ambiental ¢ objetiva, lastreada na teoria do risco proveito e
nio ¢ mitigada nem pelo fortuito nem pela for¢a maior.

Para caracterizar a obriga¢ao de reparar o dano basta a demonstracao do nexo causal entre
a ac¢ao do agente e o resultado.

O causador do dano ficard obrigado a reparago integral devendo repor o statu quo ante,
ficando, também, responsdvel pelos danos causados a eventuais vitimas do desastre ambiental.

A responsabilidade civil ambiental admite o acesso a Justica para obtenco de tutela con-

denatdria por danos causados ou acautelatdria diante da possibilidade de dano provdvel.
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Capitulo 8

O PRECEITO CONSTITUCIONAL DO PLANEJAMENTO
MUNICIPAL E A NECESSIDADE DE UM DEBATE SOCIAL
AMPLO E DECISIVO

Ruy de Jesus Marcal CARNEIRO

No momento em que se inicia um escrito, tenha o contetido que tiver, mesmo de cardter
académico, uma grande angustia assoma o espirito de quem o escreve. Claro, ¢ o primeiro
contato do autor com quem o 1&; se diz respeito a um romance, busca o acumpliciamento do
seu leitor; se se trata, como no presente caso, de um ensaio, o que se quer, além de suscitar o
debate, é demonstrar algo singular, defender uma idéia, uma proposta.

Assim, este ¢ 0 ponto; € 0 que se quer, portanto.

O tema ¢ acicatante, pois tratar-se-d da figura do Municipio, como novo ente da Fede-
ragdo brasileira, das novas prerrogativas que conquistou mercé do Texto Constitucional de
1988, bem como de assunto que encerra uma grande relevincia: o planejamento municipal,
enquanto preceito constitucional fundamental, no seu 4mbito e a implantagio de empresas no
seu territorio.

Como acontece, o instituto do planejamento nem sempre é bem recebido pela populagao
brasileira. Isto por uma razao bem simples, de traco comportamental, préprio da caracteristica
do homem desta terra que tem, via de regra, tendéncia para a improvisagio e aversao para o
planejado. A este propésito, Alceu Amoroso Lima, citado por Enjolras José de Castro Camar-
go', jd dizia que as “grandes tonicas psicossociais da personalidade brasileira”, refletindo-se
fortemente no dia-a-dia dos habitantes deste Pafs, caracterizam-se no “primado do sentimento

sobre a razao”, “do tedrico sobre o prdtico”, “do geral sobre o particular”, “do talento sobre o

1 In: Estudo de problemas brasileiros, 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 1980, p. 27.
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estudo”, “do amadorismo sobre o profissionalismo” e, finalmente, que se amolda 4 visio que se
quer aqui trazer: do improvisado sobre o planejado.

A dltima caracteristica anteriormente alinhavada — “do improvisado sobre o planejado”
— ¢, igualmente, reiterada por Hildrio Torloni?, que enfatiza que ¢ “o poder de improvisagio,
fruto de desejo de resultados imediatos, sem a monotonia dos longos e pacientes trabalhos, mas
decorrente também da capacidade criadora, do espirito de iniciativa, da auddcia intelectual, do
otimismo, da confian¢a em si préprio”, ou como se conhece amitide, traduzida na expressao
popular: “dar um jeito”. O caminho ¢ tortuoso em busca do “planejamento municipal”, muito
embora se compreenda a sua larga e importante dimensao como dic¢ao constitucional, inclu-
sive por se tratar de um preceito fundamental.

Outro ponto que aparentemente pode traduzir-se em dificuldade para o atingimento do
comentado objetivo, ou seja, da implanta¢io e implementacio do “planejamento municipal”,
¢ a realizagao desta por meio de um processo de cooperagio. Isto é, a participagdo comunitdria
em torno de assuntos comuns no ambito local. Este ¢ o preceito que a Constitui¢ao Federal
contempla: “a cooperagio das associagdes representativas”, a teor do que determina o Art. 29,
XII.

Outra caracteristica que marca o homem brasileiro é o seu profundo individualismo. O
autor’, anteriormente citado, traca mais este perfil, “o personalismo, o individualismo, a frou-
xido dos lagos sociais (afora os de parentesco), fruto, em grande parcela, do isolamento dentro
da imensidao geografica e da heranga portuguesa do culto as virtudes pessoais”.

Como fazer, entdo?

Este ¢ o desafio que se buscard atacar nas préximas linhas, demonstrando, ao longo deste
estudo, que hoje existe outra realidade muito mais palpdvel e viva; de que hd uma forte deter-
minagio, que pode debelar tais mazelas, pois a Constitui¢ao Federal, nascida do anseio de toda
a populagio brasileira, pode mudar o quadro pintado com tais tintas. E um trabalho herciileo,
pois, por mais que se busque, verifica-se que, passado mais de duas dezenas de anos, nada ou
quase nada foi feito nesta linha.

E um trabalho da sociedade como um todo; porém as linhas diretivas encontram-se 2 dis-
posi¢ao dela e, por certo, numa atividade participativa de cada um e de todos, o objetivo haverd
de ser alcangado. A crenca ¢ a de que ndo hd mais tempo para tergiversagoes, para omissdes ou
para auséncia das populagdes locais que permeiam mais de cinco mil Municipios brasileiros.

O espirito deste estudo nao é outro senao motivar, incentivar, debater, apontar caminhos
para que os homens municipais saiam do seu casulo, assumindo a grande tarefa de pensar em
grupo, de deixar & margem a improvisagao e, sobretudo, de estar presente as grandes discussoes

de sua vida comunitdria nio sé planejando, mas, a final, pedindo prestacio de contas daqui-

2 Estudo de Problemas Brasileiros, 19. ed., Sao Paulo: Pioneira, 1987, p. 33.
3 TORLONI, Hildrio, Op. cit. p. 33.
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lo que foi discutido e aprovado no 4mbito da cooperacio entre todos os interessados, pois o
poder ¢ coletivo e nio de alguns poucos escolhidos. Hd que se ter cidadania e coragem para
enfrentar o tema, no s6 aqui, pois este é apenas um norte que se estd a apontar, caminho este
de bom chio, pois as suas pegadas estruturam-se a partir das linhas mestras do Texto Maior do
Pais voltado para a vida de todos. E o repto que fica, desde logo, langado a todos os homens
municipais.

Sabe-se que, anteriormente 2 edi¢ao da atual Constitui¢do Federal, o Municipio brasi-
leiro nao gozava da plenitude que atualmente ostenta, porque nao era, na sua inteireza, uma
institui¢ao politico-juridica. Anteriormente & atual Lei Fundamental, na precisa expressao de
Regina Maria Macedo Nery Ferrari, o Municipio tinha tdo s6 uma ténue autonomia, tendo
esta nascido de forma espontinea ou, como afirma Pedro Calmon, na transcri¢gao da referida
autora: “[...] o Municipio é uma institui¢io mais social do que politica, mais histérica do que
constitucional, mais cultural do que juridica.”.*

Hoje, todavia, a compostura constitucional que alcanca a figura do Municipio ¢ diferen-
te, N30 mais uma “institui¢ao mais social do que politica”. Além de al¢d-lo a condigao de ente
federativo, nos termos dos Arts. 1°, “caput” > e 18, “caput”®, enriquece-o com novos contornos.
Agora, deve ser regido por uma Lei Organica, na dicgao impositiva do Art. 29, “caput” 7, dis-
positivo que lembra também preceitos importantes a serem respeitados e cumpridos.

Fica demarcada, por conseguinte e firmemente, a sua existéncia real diante dos demais
componentes da estrutura politico-juridica brasileira, com o seu plexo de competéncias ¢ a
autonomia® de gestao dos seus caminhos, sem os bices que possam ser impostos pelos demais
entes que compdem a Federagao deste Pafs, sobretudo os Estados-Federados, onde estejam
situados os Municipios, que nao podem sofrer qualquer interferéncia em questdes dos seus
interesses locais.

Entretanto, para maximiza¢ao dos seus meios, deve o Municipio submeter-se a plane-
jamentos estabelecidos na Constitui¢o Federal, que nela aparecem de forma vinculante, seja

aquilo que estd diccionado no Art. 29, XII°, este mais precisamente, ou aqueles prescritos nos

4 Elementos de Direito Municipal, So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1993, p. 63-64.

5 “Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: (...).”. Destacou-se.

6 “Art. 18 - A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.” Destacou-se.

7 “Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei orginica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...)”

8 “Assim, podemos apontar que autonomia das unidades federadas ¢ um dos principais caracteristicos da Federa-
¢d0”, no dizer de Luiz Alberto David Aratjo, “Caracteristicos comuns do Federalismo”, p. 40, na obra Por uma
nova Federagao, Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995.

9 Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
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Arts. 165, 1, IT e III' e 182, § 1°', os quais serdo o ponto de apoio para as premissas que se
quer defender no presente escrito.

Assim, portanto, na vida municipal: o “planejamento municipal”, enquanto género'?, além
de ser uma exigéncia contida na Constitui¢do Federal, possui for¢a vinculante sobre os agentes
publicos municipais.

Neste p6lo, no hd de ser esquecida a presenga da sociedade, a qual estd obrigada a partici-
par dos destinos municipais, como demonstragao vinculativa da prépria Constitui¢ao Federal,
cujos meandros conhecer-se-3o ao longo do que aqui se trard. Por oportuno, esta assertiva
toma assento no préprio Texto Constitucional, quando fica irretorquivelmente demonstrado
que “todo o poder emana do povo”, a teor do pardgrafo tnico, do seu Art. 1°. Vé-se, neste
registro, que tal poder nao ¢ um poder qualquer, vazio, anémico, insipido, somente retdrico,
mas um poder definitivo, individualizado, singularizado, onde o préprio substantivo (poder)
sofre uma influéncia absoluta do artigo definido (o) que o antecede ¢ 0 anima, refor¢ando a tese
de que o poder do Estado brasileiro sé tem um titular: o povo.

Em assim sendo, o povo, no que aqui toca, deve estar a frente de todo o processo da vida
municipal, exercitando por todos os meios a plenitude da cidadania, esta, inclusive, que se
consubstancia como um dos “fundamentos” da Republica Federativa do Brasil. Deve ser ressal-
tado que as decisdes tomadas pelo Poder Publico’® municipal no exercicio de suas atribui¢oes
orgénicas, sem a participagio da sociedade local, estardo fadadas a invalidade. A este propdsito,

Tércio Sampaio Ferraz Junior tratou do assunto enfocando-o na sua assertiva de uma visao

cidada:

Nestes termos deve ser entendido o artigo (sic) 1°: a Republica (Federativa do Brasil)
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito. Ela nao € constituida pelo Esta-
do (ainda que Democrdtico de Direito), mas se constitui em Estado. E o faz pela
afirmacdo da cidadania, que ¢ um dos seus fundamentos, junto com a dignidade
da pessoa humana, a soberania, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o
pluralismo politico (Art. 1°, I até V). Este conjunto que, nos termos de uma andlise
legitimante, se resume num conceito abrangente de cidadania, d4 sentido politico
de esfera publica ao pardgrafo tnico do Art. 1°: “Todo o poder emana do povo.”
Note-se que o texto diz: todo o poder e ndo todo poder. Trata-se de um s6 poder, o
poder de cidadania enquanto agir conjunto, que a todos inclui e a ninguém absorve.

estabelecidos nesta Constitui¢ao, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...) XII - coo-
peracdo das associagdes representativas no planejamento municipal.

10 Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: I - o plano plurianual; II - as diretrizes orga-
mentarias; I1I - os orcamentos anuais.

11 Art. 182, § 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana.

12 Sendo as suas espécies o “plano plurianual”, a “lei de diretrizes orcamentdrias”, “o orcamento anual” e 0 “plano
diretor da cidade”,

13 “Poder emanado do povo diretamente ou por meio de seus representantes por ele eleitos mediante sufrdgio dire-
to, universal, periddico e secreto.” (Cf. DINIZ, Maria Helena, Diciondrio Juridico, v. 2(J-P), p. 620).
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Por isso, soberano e pluralista, respeitador dos limites da sociedade civil, dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa. Estas sdo as bases principais, os fundamentos
(normativos, prescritos, nio descritivos, empiricos) da ordem republicana.” (Grifos
do autor citado)

Se a “ordem republicana” deve ser sempre o objetivo de qualquer sociedade submissa ao
império da lei, posto que ela “tem um sentido muito préximo do significado de Democracia,
uma vez que indica a possibilidade de participa¢io do povo no governo®”, aqui no sentido
amplo da expressao, sempre é bom recordar o escrito de Geraldo Ataliba, em “Republica e

1

Constituigao”'¢, quando lavrou para bem semear'’, exaltando a figura do Municipio e dos seus

municipes:

Realiza-se, no Municipio brasileiro, com notdvel extensio, o ideal republicano de
representatividade politica, com singular grau de intensidade. Ai, a liberdade de in-
formagao, a eficdcia da fiscalizagdo sobre o governo, o amplo debate das decisdes po-
liticas, o controle préximo dos mandatdrios pelos eleitores ddo eficdcia plena a todas
as exigéncias do principio republicano representativo.

E continua:

O regime constitucional brasileiro dd vida, destarte, a postulacio de Montesquieu,
que, tratando precisamente das institui¢bes republicanas escreveu: O povo, que goza
do poder soberano, deve fazer por si mesmo tudo o que pode; e o que materialmente
ndo possa fazger, por si mesmo, e bem feito, é mister que o faca por delegagio em seus
MInistros.

Esta, pois, ¢ a linha que se desenvolverd daqui para frente, analisando tal “planejamento
municipal”, da forma como ¢ prescrito pelo Texto Constitucional, os seus objetivos determi-
nantes, os agentes publicos e, sobretudo, os agentes sociais, e aqui estd 0 povo, que com ele se
envolverd. Por fim, verificar-se-d a forca incisiva do mesmo sobre a vida do Municipio brasilei-
ro, como pessoa juridica de direito publico interno e integrante pleno da Federacio deste Pais
e implantador e estimulador da atividade econémica nas suas trés realidades cldssicas.

Por outro polo, é importante que se fagam consideragdes sobre o relevante tema da
Federacao, em particular da Federagao brasileira, e a participagdo dos Municipios no seu seio,

sempre no ambito do Texto Constitucional, que, no seu Art. 1°, prescreve que a Republica

14 Constitui¢do de 1988 — Legitimidade, Vigéncia e Eficdcia e Supremacia, Sdo Paulo: Adas, 1989, p. 37.

15 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado19 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 192.
16 RT, Sao Paulo, 1985, p. 18.

17 Obra que é 0 “... marco na formagio do Estado de Democrdtico de Direito”, na afirmagio do Professor Osiris
de Azevedo Lopes Filho (Folha de S. Paulo, 17/11/95, Opinido, p. 1-4), opinido que foi endossada e repetida pelo
Ministro Carlos Mdrio da Silva Velloso, do Supremo Tribunal Federal (Folha de S. Paulo, 19/1195, Opiniao,
p. 1-3).
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Federativa do Brasil estd formada pela “unido indissoltvel” dos Estados-membros e Municipios
e do Distrito Federal, valendo dizer que esta indissolubilidade ¢ que sustenta a Republica e o
préprio Estado brasileiro, além do que o Texto Maior para reforgar esta dicgao nao permite que
emenda tendente a abolir a Federagio seja “objeto de deliberagio”, a teor do que determina o §
40, do seu Art. 608, por se tratar de cldusula imodificdvel e intransponivel em qualquer tempo
da vida brasileira.

Em face, pois, deste dispositivo, percebe-se que a Federagao brasileira s6 existe realmente
como um todo, se respeitada a existéncia do Municipio, inclusive resguardada a sua preser-
vagdo perene, por ser uma de suas partes integrantes, e que ele nunca pode ser desgarrado do
conjunto federativo, sob pena de, em isto ocorrendo, estiolar a vida federativa, com todas as
repercussoes negativas daf decorrentes, deitando ao chao a prépria Constituigao Federal.

Vem a talho transcrever o pensamento de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello", sobre a
ordem do império do Texto Constitucional, a rigidez deste ¢ a vontade do legislador consti-

tuinte sobre a do legislador ordindrio, tal como segue:

Portanto, no sistema das Constitui¢bes rigidas®, a Constitui¢do ¢ a autoridade mais
alta, e derivante de um poder superior a legislatura, o qual é o tnico poder compe-
tente para alterd-la. O poder legislativo, como os outros poderes, lhe sdo subalternos,
tendo as suas fronteiras demarcados por ele, e, por isso, ndo podem agir sendo dentro
dessas normas.

Entretanto, frise-se, o que se estd a tratar é mais transcendente do que a simples alteragao
constitucional por parte do legislador ordindrio®!, quando este estd investido das prerrogativas
voltadas para a reforma do Texto Constitucional, seja este rigido ou ndo. O que se quer deixar
firme ¢ a imutabilidade do principio da Federagdo, o qual, repita-se, nem mesmo pode ser “...

objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir: a forma federativa de Es-

18 Art. 60 - A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta: (...) § 4° - Nao sera objeto de deliberagido
a proposta de emenda tendente a abolir: I - a forma federativa de Estado; II - o voto direto, secreto, universal e
periddico; III - a separagdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais..”- Destacou-se.

19 A Teoria das Constitui¢des Rigidas, José Bushatsky (Editor) 2. ed. Sdo Paulo, 1980, p. 48.

20 E a Constitui¢do Federal demonstra a sua rigidez na prescrigio do seu Art. 60, § 2°: “A proposta serd discutida
e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.” Em outras palavras: no Senado Federal 49 votos ¢ na Cimara dos
Deputados 308 votos, em dois turnos de votagio em cada uma destas Casas do Congresso Nacional.

21 Componentes, como afirmam muitos, do “poder constituinte derivado”, expressao que sofre sérias criticas de
MELLO, Celso Antdnio Bandeira de, que registra em seu Curso de Direito Administrativo, 11. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999, p. 212: “69. Disto decorre ser infeliz a terminologia ‘poder constituinte origindrio’ e ‘poder cons-
tituinte derivado’, por induzir a equivocos, provocando a suposi¢io de que sio poderes da mesma natureza, isto é
espécie do mesmo género, o que, jd se viu, ndo ¢ verdade. Deveras, todo poder constituinte é, por definicio, origind-
rio. Assim, ndo hd o poder constituinte derivado, pois o que se rotula por tal nome, é o poder de produzir Emendas,
com base em autorizagio constitucional e nos limites dela. Logo, coisa diversa, da for¢a inaugural e incontrastével,
caracteristicas indissocidveis do poder constituinte.”
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tado; (...)”, por conta do que determina o inciso I, do § 4°, do Art. 60 da atual Constituigao
Federal, como anteriormente restou registrado.
Ou no dizer, ainda, do doutrinador atrds nominado?®, raciocinando, agora, no 4mbito do

respeito que deve ser devotado as constituigoes democraticamente postas a sociedade, onde se

restringe a atividade dos representantes, nao os autorizando a tocar nas disposi¢des
constitucionais e subordinando-os a elas, exigindo, para as revisdes das Constituicoes,
formalidades especiais e maiorias tao amplas® que impossibilitem exprimir situacoes efé-
meras, sem assento nos principios da moralidade nacional e nas conquistas sociais da
humanidade.

E quem pode fazer em contrdrio, a luz do que se dissertou, isto ¢, quem pode abolir a
Federagao?

A resposta nio enseja qualquer ddvida: somente o povo pode fazé-lo, mas com as agruras
inerentes & quebra do Estado do Direito, ou entao sem a for¢a do Direito, porém com o “direi-
to” da forga, patologia que todos devem lutar para afastar e que, em ocorrendo, seria lastimdvel
para a nacionalidade.

Nesta linha, portanto, o que se infere ¢ que a Federagio hd de permanecer incélume na
vida constitucional brasileira pelas reservas apontadas na sua Lei Maior, havendo de se enten-
der, por conseqiiéncia, que o0 mesmo hd de ser tutelado aos Municipios. E, assim, fica assente
que nestes reflete-se este mesmo valor, posto que s3o parte de um todo mais amplo, garantin-
do-lhes que possam organizar, sem amarras, os seus espagos politico-geogrdfico-administrativo-
negociais.

Em apoio ao ponto, como jd realgado, a prépria Lei Maior apresenta o ferramental ju-
ridico para que tais unidades federadas (os Municipios) possam exercitar a autonomia e as
competéncias que a si foram atribuidas, dentre as quais avulta a figura do planejamento, numa
visdo macro e, neste, os planos politico-administrativos a serem implementados, que ¢ do que
se tratard adiante, sobretudo no que tange aos relacionamentos da unidade federada com os
particulares envolvidos na livre iniciativa.

Destarte, é importante que se ressalte que o capital particular, pelos riscos a que estd
submetido, por todas as varidveis que envolvem as decisdes dos proprietdrios de tais recursos,
jamais atirar-se-ia em aventuras quixotescas, antes, pelo contrdrio, com o cuidado do bom em-
preendedor, somente aportariam os seus negdcios em locais seguros e apés andlise cuidadosa e

bem avaliada, razdo por que cabe, igualmente e pari-passu, ao Poder Publico local ajustar a sua

22 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de, Op. cit., p. 48.
23 E agora, inclusive, com impedimentos e muros intransponiveis para determinados principios, um dos quais o
da Federacao.
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vida administrativa as perspectivas de parceria sadia com os investidores que ali se interessem
em investir para bem servir.

Nesta linha de raciocinio, pois, a figura do “planejamento municipal”, inserta no Texto
Constitucional brasileiro, porém ainda nio desenvolvida como preconizado pelo legislador
constituinte, carece de ser devidamente concretizada, a fim de que, a partir dai, possa ser uma
nova ferramenta de grande utilidade para o desenvolvimento da vida municipal.

Desnecessdrio serd apontar que os titulares de cargos no 4mbito do Executivo Municipal,
via de regra, ndo tém, ainda, esta importante visio, posto que nao se tem conhecimento de
que no Brasil exista um caminho neste sentido, pois o preceito constitucional (Art. 29, XII) da
“cooperagao das associagoes representativas no planejamento municipal” permanece como um
simples recado, sem a concretude importante e necessdria a vida comunitdria, posto que, aqui,
¢ que reside toda a riqueza do Pas.

Naio hd, infelizmente, por parte da cidadania a necessdria percep¢ao para tdo importante
prescri¢ao. Nao s ela, frise-se, mas também o empresariado, como um todo, peca pela omis-
s30, ou por interesses outros, que nao os realmente voltados para as suas comunidades.

Claro estd que os “discursos de palanque” avultam de forma avassaladora, sobretudo
quando dos pleitos municipais. Promessas de novas industrias, novos empregos, atracio de
investimentos particulares, tudo isto sobra as mancheias. Entretanto, nada se vé que possa
compatibilizar a vontade constitucional e a realidade existente.

Evidentemente que a inagao social ¢ uma verdade realmente posta; a sociedade esconde-
se, nao participando, tampouco conhecendo os ditames da Lei Maior; o empresariado busca,
td0 s0, os seus interesses, esquecendo-se da fungio social que deve imperar nos seus negécios; o
governante de plantao busca, sempre, a moeda de troca para a permanéncia dos seus fundilhos
na curul governamental. Esta é, pois, a triste realidade brasileira, no mais importante dos entes
da Federagao brasileira: o Municipio.

Por outro veio, note-se que nio seria necessdria a busca de informagdes num texto que,
para muitos, ¢ inacessivel, no caso o manuseio da Constitui¢ao da Republica. A realidade aqui
tratada estd bem préxima, isto é, na prépria Lei Organica Municipal, que é, noutros termos, a
Lei dos préprios quintais, isto é a “Constitui¢ao” de cada um dos mais de cinco mil recantos
brasileiros: os Municipios. Pois bem, viceja a ignorincia e o desinteresse. E a vida nacional que
merece uma verdadeira revolug¢ao, ou seja, no sentido mais importante da expressao: o ato de
revolver, de remexer, de sacudir, de buscar novas formas de viver e de participar.

E, para isto, mister que se estimule a cidadania (CF/88, Art. 1°, 1) a fim de que ela tome

tento na sua alta responsabilidade de sujeito do processo e nao tdo s6 como objeto do mesmo.

A democracia, fundamentada em principio que domina todas as formas de convivén-
cia politica, traduz-se na convic¢io mais sedimentada, hoje aceita, que todo homem ¢
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titular do direito fundamental de participar politicamente de sua cidade. Mais ainda,
do direito de ter uma participacio efetiva e operosa em beneficio de si mesmo e do
outro em qualquer parte do Planeta, em qualquer cidade, onde haja homens a luta-
rem pelos seus direitos.*

Nesta linha de raciocinio, Mdrcia Pompermayer j4 deixou assentado que:

Da condi¢io de homem republicano desdobram-se dois caracteres indissocidveis: a
cidadania ¢ direito fundamental, na medida em que outorga ao cidadao a possibilida-
de de fruir igualitariamente da res publica; mas é dever porque compromete, impde a
participagdo no exercicio do poder outorgado e na Administragao Publica. A cidada-
nia do homem republicano pressupde a participagdo politica nos negdcios puiblicos,
o comprometimento com a gestio daquilo que ¢ tanto de cada um como de toda a
sociedade.

Bendito seja o homem republicano. Homem em sua cidade. Cidade que é do ho-
mem, que é o préprio homem em sua ambientagdo construida, ou talvez fosse melhor
dizer, frutificada. Pois a cidade é fruto do homem, de sua mao, de seu desejo, de seus
sentidos e sentimentos de vida. A cidade ndo ¢ apenas retrato do homem. E, antes, o
homem mesmo visto de sua janela, homem que se constréi além de sua janela. Por
isso 0 homem da cidade e na cidade é Cidadio! Comprometido e responsdvel por
tudo quanto de sua vida fale, inclusive e, talvez, principalmente, da sua vida com os
outros 0 homem realiza o prodigio de viver a vida do outro e de todos sem perder a
sua individualidade na experiéncia partilhada socialmente, transcendendo o seu espa-
¢o social sempre menor que sua alma.”

Verifica-se, assim, neste diapasio, que o cidadao, na expressao plena de membro da so-
ciedade politica local, tem o dever de participar, nao sé votando ou pedindo votos, mas, além
disto, de ser participe decidido nas causas do ambiente onde se localiza, ajudando a gestao
publica, independentemente de sua participagdao no exercicio de cargos publicos de carreira
ou eventual, a fim de que possa buscar o caminho para os objetivos da sua e da cidadania dos
seus semelhantes, sobretudo com os olhos voltados para a conquista do bem de todos os seres
sociais aos quais se encontra anelado, zelando, por fim, para aquilo que a todos pertence, ou
seja, para a res publica.

Ainda, no ensinamento da autora citada, Mdrcia Pompermeyer®:

Cidadania nio pode entdo ser um conceito excludente; quanto mais ampla for a
cidadania, mais democrdtica serd a sociedade. Relacionado as idéias de igualdade ¢
de liberdade, preza a pessoa humana, sem rétulos ou titulos. Com este matiz, e di-
mensionada sem fronteiras, a cidadania lanca o homem ao comprometimento uni-

24 ROCHA, Cdrmen Licia Antunes. Repiiblica e Federagao no Brasil: tracos constitucionais da Organizagio
Politica Brasileira. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 1997, p. 115.

25 Dissertagao de Mestrado defendida na Institui¢io Toledo de Ensino — ITE, em Bauru (SP), sob o titulo: Do
direito a participagdo cidadi e a associagio como pressupostos democrdticos do planejamento municipal a luz do
Texto Constitucional de 1988, 2002, p. 47.

26 Op. cit. p. 48.
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versal, posto que a paz que ¢ mundial ¢ de todo 0 homem, ¢ o conflito de um grupo,
aflige 0 mundo todo. O cidadao nesta concep¢io é universal, responsdvel pela paz
mundial, mas sua primeira atribui¢io cidada ¢ cria da cidade, célula-mie de seu de-
senvolvimento politico. A partir da consciéncia civica da titularidade da res publica
e da convicgdo da igualdade fundamental entre todos os cidadios, hd o direito de
participagdo politica, e hd também o compromisso de seu titular consigo mesmo e
com seus pares, formando um vinculo de confianga que determina o dever de zelo
com o que ¢ de todos.

Ap6s isto, a mesma autora, de forma incisiva e no mesmo local do escrito, louva-se em

Cédrmen Licia Antunes Rocha para asseverar:

A cidadania ¢, assim, o exercicio da liberdade responsdvel do homem em sua proje-
¢do, além de si mesmo, no seu encontro com os que partilham a experiéncia de vida
em comum em determinada sociedade politica. O exercicio dos direitos inerentes a
cidadania ¢ a manifesta¢do republicana e democrdtica da solidariedade humana em
sua experimentagio mais amadurecida e racional do homem; é o sentimento da socia-
bilidade politica vivida em sua condicionante juridica legitimamente aprovada.

Se isto tudo ¢ verdade, e sabe-se que o ¢, por que razdo, entdo, neste Pafs, no se buscou
ainda dar concretude a um dispositivo constitucional, como o preconizado pelo Art. 29, XII?
A omissdo ¢, por conta disto, prejudicial a vida em sociedade, sobretudo no chamado ambiente
local, onde, quase sempre, os ombros largos do administrador de plantao ¢ que terdo de supor-
tar a carga imposta pela inagao de tantos outros. Nesta esteira, quem perde, e sempre, é a célula
municipal que se nao recebe, de forma participativa, um planejamento efetivo, vé chancelado o
pior, pois igualmente nao tem a fiscalizagao, tornando-se esta omissao, como jd dito, em agao
prejudicial ao interesse de todos os viventes da vida municipal.

O desprezo as causas publicas, como foi afirmado, tem repercussoes grandiosas e abissais,
pois ¢ fator determinante para o empobrecimento deste ente da Federa¢io, além do que, pela
auséncia de uma fiscalizagao mais intensa por parte da sociedade mesma, esta se desfigura, tra-
zendo ao tecido social um esgarcamento poderoso, tal como se comprova nas mais diferentes
comunidades deste Pais. E nem se fale, como diz o Texto Constitucional, que se conta em cada
municipio brasileiro com as chamadas fiscalizagbes interna e externa; isto s6 nao basta, care-
cendo, além de um planejamento municipal, o envolvimento de “associa¢oes representativas”,
de forma que a cidadania plena se corporifique e haja 0 acompanhamento diuturno das tarefas
determinadas aos agentes puiblicos municipais, aqui envolvidos Legislativo e Executivo, posto
que as decisdes emanaram dos verdadeiros titulares das fungées do Estado: o povo.

Nesta senda, pois, em se tratando de preceito, que pela sua importincia deve ser tido
como fundamental, posto que se volte, inclusive, para “a dignidade da pessoa humana”

(CF/88, Art. 1°. III), que consta incisivamente na Constitui¢ao da Republica e, por conse-
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qiiéncia, que deve constar, também, em cada uma das Leis Orginicas Municipais — sao mais
de cinco mil, e ¢ bom que seja registrado — nio diz respeito a um mero recado a cada um dos
seus concidadios, mas, muito mais que isto, é um caminho a ser definitivamente trilhado em
busca de um objetivo maior: 0 bem-comum. Nesta trilha, por conseguinte, em manuseando
o Texto Constitucional, verifica-se que, além da dicgao determinante havida no j& comentado
Art. 29, XII, ele mesmo, noutra passagem, Art. 102, § 1°, preconiza que o Supremo Tribunal
Federal apreciard, na forma da lei, “a argiii¢do de descumprimento de preceito fundamental,
decorrente” do seu Texto.

A par do que se colocou a Lei Nacional n°. 9.882, de 03 de dezembro de 1999, que “Dis-
poe sobre o processo e julgamento da argiii¢ado de descumprimento de preceito fundamental,
nos termos do § 1° do Art. 102 da Constitui¢ao Federal”, traz a necessdria integragao para que
a prescri¢do constitucional se faca presente, forte e firme, desde que, havida a manifesta¢io po-
pular no tocante a existéncia de um “planejamento municipal” participativo, o Poder Publico,
por uma ou outra razao, nio o respeite, tampouco o transforme em realidade. Verifique-se, por
final, que o Supremo Tribunal Federal cuidard de assunto do interesse local, muito embora nao
se 0 possa provocar quando se tratar de inconstitucionalidade de lei municipal.

Realmente, para concluir, é matéria que todos devem conhecer e sobre qual devem refle-
tir, cabendo ao estudioso suscitar tao importante debate. Este foi, assim, o propdsito do presen-
te ensaio, que espera merecer outras tintas, a fim de que se mude o establishment atualmente
existente na vida municipal, o que é lamentdvel para toda a brasilidade, pois a toda populagio
nacional isto interessa, e de forma superlativa, devendo tal estado ser revertido definitivamente.

E O que se espera. Alfﬂjdc‘tﬂ est.
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Capitulo 9

A INFLUENCIA DE ARGUMENTOS ECONOMICOS NA
MODULACAO DOS EFEITOS NO PROCESSO DE CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE!

Soraya Gasparetto LUNARDI

O presente estudo investiga a influéncia de consideragdes econdmicas na modulagao de
efeitos das decisdes de controle de constitucionalidade abstrato no Brasil. As referéncias aos
motivos e fundamentos legais e fiticos utilizados pelo STF nao podem permanecer como afir-
magbes de “possiveis critérios”. E necessdrio analisar as razoes-motivagdes que levam o Tribu-
nal a modular no tempo os efeitos das decisoes de controle de constitucionalidade. Para tanto
s30 necessdrios estudos empiricos que podem contribuir para um melhor conhecimento do

processo objetivo.
MODULACAO DOS EFEITOS DA SENTENCA
A questao da eficdcia temporal de decisao de inconstitucionalidade de uma norma é um

problema de teoria do direito. Depende fundamentalmente do entendimento que se adota

sobre o vicio da inconstitucionalidade. A lei inconstitucional é nula ou anuldvel??

1Estudo desenvolvido no 4mbito do Nicleo de pesquisa “Controle de constitucionalidade, politicas publicas e
inclusdo social” do Mestrado em Direito da Unimar, apresentado no Congresso Internacional de Estudos Constitu-
cionais organizado pelo Instituto brasileiro de estudos constitucionais, Sao Paulo, outubro 2008. Agradeco a cola-
boragio do colega Dimitri Dimoulis pela leitura critica, pelas sugestdes sobre o contetido e pelas valiosas observagoes
sem as quais ndo seria possivel a conclusao deste trabalho.

2 Cf. As andlises e amplas indicagoes bibliogrdficas em FERRARI, 2004, p. 268-354; MEYER, 2008, p. 83-132;
FERRAZ ]Jr., 2009, p. 2-32.
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A doutrina nacional majoritdria adota, desde Ruy Barbosa, o modelo estadunidense, con-
siderando a decisao sobre a inconstitucionalidade de natureza declaratéria.’> Se a norma é nula
e o tribunal declara nulo aquilo que ocorreu no momento de sua criagao (e, em casos de in-
constitucionalidade superveniente, desde determinado momento do passado), todos os efeitos
gerados por essa norma devem ser declarados extintos e efetivamente desconsiderados, pois ela
ndo tinha a forga juridica necessdria para gerd-los.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal® seguiu tradicionalmente essa concepgio.

Atos inconstitucionais sio, por isso mesmo, nulos e destituidos em conseqiiéncia de
qualquer carga de eficdcia juridica. A declaragao de inconstitucionalidade de uma lei
alcanga, inclusive, os atos pretéritos com base nela praticados.’

Esse modelo de declaragao de inconstitucionalidade que gera efeitos ex tunc foi adotado
inicialmente nos Estados Unidos da América e com o desenvolvimento do controle de consti-
tucionalidade adotado também em outros paises.®

Entretanto encontra-se um modelo diferente, segundo o qual a norma sofre de vicio que a
torna anuldvel, logo, produzird efeitos juridicos de maneira vdlida e definitiva até ser declarada
inconstitucional’, sendo a decisao constitutiva com efeitos ex nunc.

Esse modelo de decisio constitutiva foi adotado inicialmente na Austria desde a criagio
do sistema de controle de constitucionalidade. Por esse sistema sé havia a possibilidade de
anula¢do da lei inconstitucional, nio sendo possivel a retroatividade da decisio. Apds a reforma
constitucional de 1975, o novo Art. 140, da Constitui¢do austriaca confirmou a regra de que a
declaragio de inconstitucionalidade nio tem efeitos retroativos, mas, quando se trata de pedi-
do de controle apresentado por tribunal, a inconstitucionalidade repercute no caso sub judice.
Além disso, o referido artigo permite que a Corte atribua efeitos retroativos a decisio mediante

previsdo explicita®. Logo o Tribunal Constitucional Austriaco, que adotava somente o modelo

3 Indicagoes bibliogrificas em FERRARI, 2004, p. 276-280; MEYER, 2008, p. 110-111; CLEVE, 2000, p. 244;
BARROSO, 2009, p. 18, 198.

4 Cf. as decisoes elencadas em FERRARI, 2004, p. 282-283, 291-295; cf. MEYER, 2008, p. 111-115.

5 ADIN 652 QO, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento 2-4-1992; ver também ADIN 1.434-MC, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 29-8-1996, DJ 22-11-1996.

6 Como por exemplo, na Alemanha, Itdlia, Argentina entre outros, sendo o modelo que predomina, havendo, via
de regra, a possibilidade de modulagio em todos eles, conforme Lunardi, 2009, no prelo.

7 KELSEN, 2003, p. 140.

8 Art. 140, 7. “Ist ein Gesetz wegen Verfassungswidrigkeit aufgehoben worden oder hat der Verfassungsgerichtshof
gemifd Abs. 4 ausgesprochen, dafl ein Gesetz verfassungswidrig war, so sind alle Gerichte und Verwaltungsbehsrden
an den Spruch des Verfassungsgerichtshofes gebunden. Auf die vor der Aufhebung verwirklichten Tatbestinde mit
Ausnahme des Anlaf3falles ist jedoch das Gesetz weiterhin anzuwenden, sofern der Verfassungsgerichtshof nicht
in seinem aufhebenden Erkenntnis anderes ausspricht. Hat der Verfassungsgerichtshof in seinem aufhebenden
Erkenntnis eine Frist gemifl Abs. 5 gesetzt, so ist das Gesetz auf alle bis zum Ablauf dieser Frist verwirklichten Tat-
bestinde mit Ausnahme des Anlaf3falles anzuwenden”. Disponivel em: <http://www.verfassungen.de/at/index29.
htm>.

160



constitutivo de anulabilidade, passou a adotar o modelo misto respeitando a prevaléncia da de-
cisao que gera efeitos ex nunc, sendo exce¢do a declaragao de nulidade que gera efeitos ex zunc.

E interessante observar que também nos Estados Unidos, apesar da adogio do modelo
de nulidade, passou-se a admitir nas tltimas décadas a necessidade de flexibilizar os efeitos da
declaragio de inconstitucionalidade’, tendo sido uma das primeiras decisdes que admitiu a
flexibilizacao a do caso Linkletter v. Walker de 1965.1°

Observa-se, assim, a tendéncia de convergéncia entre os modelos da nulidade e da anu-
labilidade, surgindo um terceiro modelo: a possibilidade de modulagao dos efeitos conforme
decisao dos julgadores. Nesse modelo, a liberdade do julgador pode ser maior ou menor, de-
pendendo da existéncia ou nio de critérios legais para a modulagao.

Esse modelo aproxima od formato do americano do austrfaco, visando evitar que a de-
claragdo de inconstitucionalidade cause danos maiores que os beneficios esperados pelo afasta-
mento da norma incompativel com a Constituigao.

Efetivamente, a regra rigida da nulidade acarreta problemas quando a lei vigorou de fato
por longo periodo. Sendo declarada a inconstitucionalidade de leis tributdrias, previdencidrias
ou trabalhistas apés longo periodo de aplicagao surgem sérios problemas de cunho financeiro.
O mesmo problema se apresenta quando se tem situagdes consolidadas. Como declarar “nula”
a criagio de um municipio que funcionou por décadas, tendo estrutura administrativa, produ-
¢do normativa e aplica¢io de politicas publicas?!!

O modelo da modulagio permite que os Tribunais Constitucionais decidam sobre a in-
constitucionalidade sem se sentirem “pressionados” pelos inconvenientes do efeito retroativo

quando se trata de situagdes consolidadas.

A MODULACAO DE EFEITOS NO DIREITO BRASILEIRO

No Brasil, o Art. 27 da Lei n. 9.868/99 sobre a A¢do direta de inconstitucionalidade
(ADIN) e a A¢ao de declaratéria de constitucionalidade (ADECON) adotara o modelo con-
ciliatério da modulagio, prevendo, porém, que a retroatividade das decisdes de controle de

constitucionalidade abstrato permanece como regra:

Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes
de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de dois tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaragio ou decidir que ela s6 tenha eficdcia a partir de seu transito em julgado ou
de outro momento que venha a ser fixado.

9 TRIBE, 2000, p. 216-235.
10 TRIBE, 2000, p. 218; cf. SARMENTO, 2001, p- 112-1 14; MEYER, 2008, p- 86-90.
11 Cf. As situagoes elencadas em BARROSO, 2009, p. 21-22; FERRAZ JR., 2009, p. 27-28.
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Assim sendo, o Supremo Tribunal Federal, quando declara a inconstitucionalidade de
uma norma em processo objetivo, atribui, via de regra, efeitos ex func. Verificando-se situagoes
peculiares, indicadas com a cldusula abstrata “razées de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social”, o Tribunal tem a possibilidade de atribuir efeitos prospectivos a declaragao de
inconstitucionalidade, tanto a partir do trinsito em julgado (efeito ex nunc) ou a partir de outro
momento. Esse momento pode ser tanto posterior ao trinsito em julgado (estipulagao de prazo
para o inicio de produgio de efeitos — efeito pro futuro), como anterior a decisao (mas sempre
posterior a entrada em vigor da norma inconstitucional). Em razio do cardter excepcional da
modulagao dos efeitos, a lei exige, além da manifestacao expressa, quorum de decisao qualifica-
do de % dos ministros, o que equivale a oito membros da Corte.

A andlise desses dispositivos mostra o papel determinante atribuido ao STF. Inicialmente,
cabe ao STF concretizar as cliusulas abstratas “seguranca juridica” e “interesse social”.?

E importante observar que, bem antes da entrada em vigor das referidas leis de 1999, a
decisao na ADIN 1.108 discutiu, em 1995, a modulagao dos efeitos, deixando claros os pro-

blemas do modelo da nulidade:

Ementa: 1. O inciso I do Art. 22 da Lei n. 8.212, de 25.07.91, derrogou o inciso I do
Art. 3. da Lei n. 7.787, de 30.06.89, porque regulou inteiramente a mesma matéria
(Art. 2., Par. 1., da Lei de Introdugdo ao Cod. Civil). Malgrado esta revogacio, o Se-
nado Federal suspendeu a execugio das expressoes “avulsos, autbnomos e administra-
dores” contidas no inc. I do Art. 3. da Lei n. 7.787, pela Resolu¢do n. 15, de 19.04.95
(DOU 28.04.95), tendo em vista a decisao desta Corte no RE n. 177.296-4.

2. A contribuigdo previdencidria incidente sobre a “folha de saldrios” (CF, Art. 195, 1)
ndo alcanga os “autdénomos” e “administradores”, sem vinculo empregaticio; entretan-
to, poderiam ser alcancados por contribuigao criada por lei complementar (CF, arts
195, par. 4, e 154, I). Precedentes.

3. Ressalva do Relator que, invocando politica judicial de conveniéncia, concedia
efeito prospectivo ou “ex-nunc” a decisao, a partir da concessao da liminar.

4. Agdo direta conhecida e julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
das expressoes “autdnomos” e “administradores” contidas no inciso I do Art. 22 da

Lein. 8.212, de 25.07.91."

O dispositivo da decisao nao atribui efeito ex zunc e a formulagao da Ementa acima trans-
crita deixa ddvidas sobre sua adogao. Mas ¢ interessante observar que todos os Ministros que
se referiram ao tema em seus votos admitiram a possibilidade de o STF adotar o efeito ex runc

em casos excepcionais, afastando-se do modelo estadunidense. Isso indica que a modulagao foi

12 Para uma tentativa doutrindria de interpretagdo desses conceitos que acaba indicando seu cardter indeterminado
of. FERRARI, 2004, p. 304-316.
13 ADIN 1.108, relator Min. Mauricio Corréa, julgamento em 5-10-1995.
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um dos casos de autocriagao processual do Supremo Tribunal Federal, independentemente de
previsdo legal."

O cardter autocriativo da modulagao torna-se nitido sabendo que alguns anos atrds o STF
havia rejeitado a possibilidade de modulagiao na ADIN 513, publicada em 30-10-92, quando

ficou decidido que:

Nio existe ameaga iminente a solvéncia do tesouro, & continuidade dos servigos pu-
blicos ou a algum bem politica ou socialmente relevante, que justifique a supressio
in casu, do efeito préprio no Brasil, do juizo de inconstitucionalidade da norma, que
¢ a sua nulidade.”

Essa orientagio indica o outro lado da moeda. A modula¢io tem o inconveniente de es-
timular a inconstitucionalidade, validando beneficios obtidos por particulares ou pelo Estado
com base na violagao da Constitui¢ao. Tributos indevidamente cobrados e beneficios salariais
indevidamente recebidos podem permanecer inquestiondveis, em uma espécie de protecio de
direitos adquiridos pela inconstitucionalidade'®. Seja como for, interessa entender por quais

motivos o STF abandona a regra da nulidade, realizando modulagoes.

OBSERVACOES METODOLOGICAS

O presente estudo analisa decisdes em processos de controle abstrato de constituciona-
lidade no Supremo Tribunal Federal sobre a conveniéncia de modular os efeitos da sentenga
no tempo, buscando regularidades e tendéncias que permitam responder com embasamento

empirico as perguntas:

1. O processo objetivo considera fatos e argumentos conseqiiencialistas?
2. Consideragoes econdmicas sao determinantes para essas decisoes?

3. A fundamentagio ¢ de tipo tedrico?

Para tanto foi feita uma pesquisa documental, utilizando dados disponiveis no site do

STF e também consultando o inteiro teor de decisoes. Realizou-se as seguintes buscas.

14 Sobre o fendmeno da autocriagdo processual, cf. LUNARDI, 2009; DIMOULIS/LUNARDI, 2007.

15 ADIN 513, relator Min. Célio Borja, julgamento em 14-6-1991.

16 Nesse sentido alerta Sepulveda Pertence: “Lembro ter dito — este decreto nao passa por nenhum juiz de planto:
a inconstitucionalidade é bradante. A resposta foi mais ou menos assim: Quem somos nés Dr. Procurador, para
discutir questao de inconstitucionalidade com V. Exa.? Mas veja V. Exa. O que estd ocorrendo com a questao cons-
titucional: hd quatro anos, a Unido nio teve sequer uma sentenga, de qualquer instincia, a seu favor; no entanto
dizia-me o técnico — a arrecadagio real estd por volta de 85% do previsto, por que a grande maioria ndo vai a juizo.
Sobretudo com os pequenos tributos ¢ o que sucede” (voto na ADIN 1.108, relator Min. Mauricio Corréa, julga-
mento em 5-10-1995).
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a) Identificagao de decisoes indicadas no link “Legislagao anotada” do site do STF junto
a normas que tratam da modulagao. Encontrou-se as seguintes decisoes de controle abstrato'’:

ADIN 3.660, ADIN 3.756, ADIN 3.489, ADIN 3.316, ADIN 3.689, ADIN 3.615,
ADIN 3.022, ADIN 3.819, ADIN 2.215, ADIN-ED 2.994, ADIN 2.501, ADIN-ED 2.758,
ADIN 2.949, ADIN 2.240, ADIN 2.996, ADIN 1.040-ED, ADIN 1.434, ADIN 652 QO.

b) Utilizagao da ferramenta “Pesquisa livre” na pesquisa de jurisprudéncia, utilizando os
seguintes termos:

—“modulagio efeitos ADI”'8, tendo encontrado 16 decisoes, das quais foram selecionadas
apenas as de controle abstrato: ADIN 3.660, ADIN 980, ADIN 3.458, ADIN 3.819, ADIN
3.689, ADIN 2.240, ADIN 3.489.

— “efeitos ex nunc”,” limitando-se a decisdes de Plendrio. Foram encontradas 19 ocor-
réncias das quais selecionamos as decisoes de controle abstrato:** ADIN 2.907, ADIN 2.135,
ADIN 3.615, ADIN-ED 1.040, ADIN-MC 3.306, ADIN-MC 3.344, ADIN-MC 2.424,
ADIN-MC 2.328, ADC-MC 8, ADIN-MC 1.782, ADIN-MC 1.602, ADIN-MC 736,
ADIN-MC 661 ADIN-MC 596.

Da pesquisa foram excluidas as decisdes referentes a medidas cautelares, pois estas nor-
malmente tém efeitos ex nunc, conforme regra construida pelo STF, ainda que com excegoes.”!

Desde 1999, tem-se a previsdo legal de que a decisdo cautelar em ADIN que declara a
inconstitucionalidade terd efeito ex nunc, salvo se o STF entender o contrdrio (Art. 11 § 2° Lei
9.868/99). Assim sendo, na liminar tem-se a inversao da regra da nulidade, sendo comum o
efeito prospectivo e nio a retroatividade. Em razdo disso nao hd espago para se perguntar por
quais motivos (excepcionais) o STF concede efeito ex nunc, pois isso é regra nas liminares.

Excluiu-se também, as decisdes do STF em sede de controle concreto. Apesar de ser prati-
cada pelo STF, nesse 4mbito, declaragao de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc, levou-se
em consideragdo o fato de que foram propostos mais de 1.000.000 de processos entre 1998
e 2007,% o que acarreta a impossibilidade de uma pesquisa completa. Por outro lado, a hete-

rogeneidade desses processos e a existéncia de grande ndmero de processos substancialmente

17 Foram encontradas ainda as seguintes decisées de controle difuso: RE 273.074-AgR; RE 364.304-AgR; RE
442.283; RE 392.139-AgR; RE 353.657; RE 543.085; RE 407.813; RE 197.917-MC; RE 395.902; RE 438.025;
AC 189-MC-QO; Al 666.455; Al 474.708-AgR; Al 457.766; Al 631.533; Al 636.023; Al 472.768-AgR; Al
463.026; Al 589.281-ED; Al 417.014; Al 467.843-AgR; AT 651.214-AgR; Al 410.653-AgR; Al 584.908-AgR;
Pet 2.858-MC; Pet. 2.859-MC.

18 Buscamos decisdes que inclufssem os trés termos.

19 Buscamos decisbes que incluissem a expressdo exata.

20 Foram encontradas, ainda, as seguintes decis6es de controle difuso: RE 559.943; RE 556.664; RE 560626;
Recl. 2.256; Recl. AgR 1.594; AIAgR-ED 421.354; RE AgR 353.508; AI-AgR 582.280; AI-AgR 589.789; AI-AgR
589.281; REAgR 395.902; AlgR 453.071.

21 Cf. as decises indicadas em: MEYER, 2008, p. 114 (confirmagio da regra dos efeitos ex nunc na ADIN 430-
MG; efeitos ex tunc atribuidos na ADIN 1.801-MC).

22 www.stf.jus.br, item Estatisticas.
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idénticos em certos temas e do nimero reduzido de processos em outros temas tornam pouco

confidveis a pesquisa randdmica.

RESULTADOS DA PESQUISA

Apés andlise dos processos selecionados, identificou-se as ADINs que estabeleciam modu-
lagdo dos efeitos da decisao, havendo 12 decisoes de mérito nas quais se aplicou o Art. 27 da Lei
9.868/99. Em todas as decisoes analisadas, o fator econdmico demonstrou-se preponderante de
maneira direta ou indireta para a modulagio dos efeitos da sentenca.

Das 12 decisdes com modulagio duas se referiam a questdes de investidura em cargo pu-
blico e uma se referia a delimitagao de atribuigdes e hordrios na carreira piblica.* Em um caso,
a declaragio de inconstitucionalidade nio foi retroativa, considerando injustificado ordenar
a devolugdo de beneficios salariais pagos a funciondrios que atuaram por anos, apesar de eles
terem assumido seus cargos de maneira irregular.”® Aqui a influéncia de consideragoes econd-
micas foi direta (evitar prejuizo financeiro de funciondrio que recebia seus vencimentos de boa-
f¢). Nos demais casos, o STF decidiu preservar a validade de atos praticados por funciondrios
publicos, no exercicio de atribui¢o imprépria ou em hordrios estabelecidos em ato com vicio
formal, para nio causar danos a terceiros.® Aqui as consideragdes econdmicas tiveram influ-
éncia indireta, tratando-se de evitar prejuizos aos particulares beneficiados e, eventualmente,
agoes de responsabilizacio civil do Estado.

Questdes orcamentdrias e relativas a destinagio de verbas publicas estiveram presentes
em trés decisdes.”” Trata-se de consideragdes sobre a repercussao econdmica da declaragao de

inconstitucionalidade, conforme indica¢ao explicita nas decisoes:

Vou me servir de uma metdfora do Ministro Gilmar Mendes: ndo hd como fazer o
moinho orcamentdrio retroceder, ou seja, nao hd como fazer refluir essa dgua orca-
mentdria porque a verdade é que durante os 07 (sete) anos de existéncia da lei esse
percentual extrapolante foi praticado. Dito de outro modo, é impossivel negar que,
no plano dos fatos, a obrigagdo do poder legislativo do Distrito Federal comega a fluir

da decisao do STF.®

23 ADINS selecionadas: 2.240, 2.501, 2.907, 3.022, 3.316, 3.458, 3.489, 3.615, 3.660, 3.689, 3.756, 3.819.

24 ADINs 3.022, 3.819, 2.907.

25 ADIN 3.819.

26 ADIN 3.022.

27 ADINSs 3.458, 3.660; Embargos de declaragio na ADIN 3.756.

28 Embargos de declaragio na ADIN 3.756, voto do relator Min. Ayres Brito. Incluimos o caso na presente pes-
quisa, apesar de se tratar de decisio que concluiu pela constitucionalidade da lei, julgando a ADIN improcedente.
Contudo, o STF considerou que a declaracio da constitucionalidade s6 vinculava a Cimara Legislativa a partir do
trinsito em julgado da ADIN, pois anteriormente a lei tinha sido considerada inconstitucional com embasamento
em decisio do Tribunal de Contas do Distrito Federal.
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Além das ADINs em que fatores econdmicos foram invocados diretamente como razao
para a modula¢ao dos efeitos da sentenca, houve ainda cinco casos relativos a criagao de mu-
nicipios de maneira inconstitucional.”” Nesse grupo as consideragdes econémicas foram indi-
retamente fundamento para a modulagio. Nas decisoes encontrou-se ponderagdes mais gerais
sobre as conseqiiéncias negativas da declaragio de nulidade de todos os atos praticados pelas
autoridades de um municipio que funcionou por anos. Mas o aspecto econémico ¢ evidente,
sendo freqiientes as referéncias dos ministros ao problema de cobranca de IPTU e outros tri-
butos municipais, assim como ao repasse de verbas federais e estaduais aos municipios que de
fato funcionaram.*

Finalmente houve um caso relativo 2 delimitagio de competéncias legislativas entre o Es-
tado e a Unido. Foram declarados inconstitucionais dispositivos estaduais sobre institui¢oes de
ensino privado, tendo ocorrido a atribui¢io de efeito ex nunc para nao prejudicar a validade dos
diplomas expedidos conforme as normas com vicio formal.’! Nesse caso também os reflexos
econdmicos sao indiretos, visando preservar interesses dos particulares.

Logo temos os seguintes dados classificados em quatro grupos:

A — Municipios (criagao/desmembramento) — 5 (41,65%)

B — Funcionalismo publico (investidura em cargo ou delimitagdo de fungio)
—3(24,99%)

C - Questao orcamentdria / destinagao de verbas publicas — 3 (24,99%)

D — Delimita¢ao de competéncias na Federagio — 1 (8,33%)

Do ponto de vista da influéncia do fator econémico, em oito casos houve influéncia indi-
reta e em quatro casos direta. Isso mostra que o STF interpreta a modula¢ao como instrumento
que permite evitar modifica¢des retroativas tanto de cunho econémico como de cunho social-

institucional com reflexo econdmico indireto.

A — Influéncia direta do fator econdmico — 4 (33,32%)

B — Influéncia indireta do fator econémico — 8 (66,64%)

Em relagao ao tipo de modulagao aplicado, tem-se o seguinte quadro. Em quatro decisoes

foi atribuido efeito ex nunc.>* Sete decisoes estipularam efeito pro futuro, sendo a declaragao de

3

inconstitucionalidade eficaz apés 24 meses em 4 casos® e em prazo igual ou inferior a seis me-

29 ADIN 2.240, 3.316, 3.489, 3.615, 3.689.

30 Cf., por exemplo, o voto do Min. Eros Grau na ADIN 2.240, julgamento em 9-5-2007.
31 ADIN 2.501.

32 ADINs 2.501, 2.907, 3.615, 3.756.

33 ADINs 2.240, 3.316, 3.489, 3.689.
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ses em trés casos.’* Por tltimo houve uma decisio, que alegando razdes de seguranca juridica,
aplicou efeito retroativo a partir de momento posterior a entrada em vigor da lei (a lei era de
1995 e houve modulagao, vigorando a inconstitucionalidade a partir de entrada em vigor da
Emenda constitucional n. 45 de 2004, apesar de o STF ter considerado que a lei era inconsti-

tucional desde o inicio).?®

A — efeito ex nunc — 4 (33,32%)
B — efeito pro futuro —7 (58,31%)

C — efeito retroativo modulado — 1 (8,33%)

Isso permite formular duas conclusdes. Primeiro, o STF, apesar do nimero limitado dos
casos com previsio de modulagdo, fez uso completo da téenica, fixando tanto efeitos retroati-
vos modulados, como efeitos ex nunc e pro futuro. Segundo, na maioria dos casos, o Tribunal
considera oportuno conceder 4 administragio publica e ao poder legislativo prazo para ajustar
sua conduta e produgio normativa ao pronunciamento judicial.

Uma dltima classifica¢ao pode ser feita com base no critério dos atores que se beneficiam
ou devem suportar o dnus da modulagdo. Um temor expresso em vdrios votos e na doutrina®
seria a utilizagdo do mecanismo da modulagio como ferramenta para permitir que o estado
se beneficiasse indevidamente, em particular nio devolvendo aos particulares tributos e con-
tribuigdes recebidas. Esse temor nio se verificou, nao havendo nenhuma decisio em sede de
ADIN modulando os efeitos, beneficiando indevidamente o Estado.

Entre os casos pesquisados, houve oitos nos quais os beneficios/prejuizos da modulagao
foram difusos, nio sendo possivel encontrar um ator beneficidrio ou prejudicado®; em um caso
foi constatada irregularidade na distribui¢ao de 6nus financeiro entre entes publicos®; dois ca-
sos comportaram prejuizo financeiro do Estado em favor de particulares® houve, por tltimo,

um caso de prejuizo difuso de particulares favorecendo entidades privadas.®

A — Prejuizo difuso — 8 (66,44%)
B — Estado — 3 (24,99%)
C — Particulares — 1 (8,33%)

34 ADINS 3.022, 3.458, 3.819.

35 ADIN 3.660.

36 BARROSO, 2009, p. 24.

37 ADIN 2.240, 2.501, 2.907, 3.316, 3.489, 3.615, 3.689, 3.022, 3.458.
38 ADIN 3.756.

39 ADIN 3.819.

40 ADIN 3.660.
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Observe-se, finalmente, que o STF, diante da regra dos efeitos ex zunc, considera majo-
ritariamente como pressuposto da modulagio o requerimento expresso dos interessados, nao
admitindo que, em sede de embargos de declaragio, o requerente tente sanar a omissao. Isso
ocorreu na ADIN 2.791. Em embargos de declaragio ainda pendentes de julgamento defini-
tivo, quatro ministros votaram pela improcedéncia da modula¢io por falta de requerimento
expresso. Em voto divergente, o Ministro Gilmar Mendes ressaltou a importincia da questao

fética econdmica que impde a modulagio apesar da falta de pedido:

Considerando que, no caso, o sistema de seguridade funcional do Estado do Parand
foi instituido pela Lei estadual 12.398/98, que estava em vigor hd mais de 8 anos,
e que, nesse interim, situagdes juridicas foram consolidadas, reputou evidente que o
principio da seguranga juridica teria um peso incontestdvel, capaz de afetar o préprio
principio da nulidade absoluta da lei inconstitucional. !

Esse posicionamento parece consoante com a natureza objetiva do processo constitucio-
nal — ndo sendo razodvel atribuir a um descuido ou falta de preocupagio do requerente conse-

qiiéncias adversas para o Estado ou a populagio.

ARGUMENTOS ECONOMICOS NA FUNDAMENTACAO
DAS DECISOES DE MODULACAO

Nas decisdes analisadas encontrou-se muitos argumentos relacionados a fatos consuma-
dos e a projegdes sobre as conseqiiéncias da declaragio de inconstitucionalidade, predominan-
do a preocupagio com o impacto social da declaragao de inconstitucionalidade com efeito
retroativo.

Nos primeiros anos, apds a entrada em vigor da Constituigao de 1988, prevalecia a idéia
de que o Supremo Tribunal Federal nao deveria se ater a questdes de fato no controle abstrato,
em razao da natureza do processo objetivo que, supostamente, nao teria partes, nem litigio,
nem interesses subjetivos em jogo.*> No tema da modulagio essa visao se fortalece pela adogao
do modelo da nulidade da norma inconstitucional, independentemente das conseqiiéncias que
teria sua declaragao.®

Em decis6es mais recentes, ¢ clara a preocupagio com a repercussao social-econdmica da
inconstitucionalidade, especialmente em razio do efeito vinculante das decisées de controle

concreto:

41 htep:/ Iwww.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo499.hetm.
42 LUNARDI, 2009.
43 Cf., por exemplo, o voto do Min. Celso de Mello na ADIN 652 citado no item 1.
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Em relagdo aos efeitos da declaragao de inconstitucionalidade dessas normas, verifico
que a gravidade dos prejuizos eventuais decorrentes da nulidade ex tunc da norma ¢é
imprevisivel, mas avalidvel. Basta notar que, com base nas normas ora impugnadas, jd
foi efetuada a defesa de servidores estaduais.

Como constatou-se, as normas legais que permitem a modula¢io autorizam consideragoes
de fato e projegoes de conseqiiéncias para fixar os efeitos da inconstitucionalidade, referindo-se
a “seguranca juridica” e ao “excepcional interesse social”, tornando esses fatores determinantes.
O fator econémico nao ¢ mencionado nessas leis, mas se torna de fato determinante, pois ¢
dificil pensar em situagoes de reversao dos efeitos de uma lei sem repercussio econémica.

Quando a modulagao de efeitos se dd em razao da demora na prestagao jurisdicional, en-
controu-se também consideragoes conseqiiencialistas. E paradigmdtico o caso no qual o STF nio
suspendeu liminarmente as normas que criaram um municipio, tendo sido sua criagao declarada

inconstitucional na decisdo definitiva, sete anos depois.

m boa-fé, os cidadaos domiciliados no municipio supdem seja juridicamente re-
Em boa-f

gular a sua autonomia politica. Em boa-fé nutrida inclusive por este Tribunal, visto
que a lei estadual ¢ de 30 de margo de 2000 e a Corte poderia em julho do mesmo
ano, quatro meses apds, ter determinado a suspensao dos seus efeitos. Nio o tendo
feito permitiu a consolidagdo da situagdo de exce¢do que a existéncia concreta do
municipio caracteriza.®

O mesmo ocorreu em caso de questionamento tardio da constitucionalidade. Na ADIN
3.615, foi impugnada norma que modificava a divisa entre municipios 16 anos apds a sua
promulgacao. A Ministra Ellen Gracie observou que a vigéncia de norma por tanto tempo
permitiu a consolidagio de situacoes de fato, fundamentando a necessidade de modulagio dos

efeitos da decisdo nos seguintes termos:

Assim, o tempo necessdrio para o surgimento da decisdo pela inconstitucionalida-
de do Diploma dificilmente é desarrazoado, possibilitando a regular aplicagao dos
efeitos ex tunc. Nas a¢bes diretas mais antigas, por sua vez, era praxe do Tribunal a
quase imediata suspensdo cautelar do ato normativo atacado. Assim, mesmo que o
julgamento definitivo demorasse a acontecer, a aplicagdo dos efeitos ex func nao ge-
rava maiores problemas, pois a norma permanecera durante todo o tempo com sua
vigéncia suspensa. Aqui, a situagio ¢ diferente. Contesta-se, em novembro de 2005,
norma promulgada em outubro de 1989. Durante esses dezesseis anos, foram conso-
lidadas diversas situacdes juridicas, principalmente no campo financeiro, tributdrio e
administrativo, que nao podem, sob pena de ofensa a seguranga juridica, ser descons-

44 ADIN 3.022, voto do Min. Joaquim Barbosa, DJ de 4-3-2005, em decisio que declarou a inconstitucionalidade
da expressdo “bem como assistir, judicialmente, aos servidores estaduais processados por ato praticado em razio do
exercicio de suas atribui¢des funcionais”, j4 que nio ¢ essa a fungio do Procurador do Estado.

45 Voto do Min. Eros Grau na ADIN 2.240, julgamento em 9/5/2007.
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tituidas desde a sua origem. Por essa razio, considero presente legitima hipéStese de
aplicagao de efeitos ex nunc da declaragao de inconstitucionalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Nos tdltimos anos, dedicou-se uma série de trabalhos a observacio do processo objetivo
no Brasil, analisando seus mecanismos de funcionamento que, muitas vezes, contrastam com
o discurso doutrindrio sobre o tema. No centro desses estudos encontra-se o conceito de auto-
criagdo de regras processuais pelos tribunais constitucionais.* A utilizagao da modulagao tam-
bém foi objeto de autocria¢do, sendo posteriormente regulamentado por lei que convalidou a
autocria¢io do STF.

A nossa pesquisa mostra, em primeiro lugar, que a modulagao é excepcional no controle
abstrato. Num universo de 2.735 ADINs com decisao definitiva entre 1988 ¢ 20084, houve
apenas 12 casos de modulagao, isto ¢, a porcentagem infima de 0,44%.

A segunda conclusdo ¢ que preocupagdes econdmicas estdao presentes nos fundamentos
das decisoes de maneira direta ou indireta.

Em terceiro lugar, a leitura das decisoes que realizaram modula¢io mostra que a modula-
¢ao estd ligada a fatos (“situagdes consolidadas”) e a conseqiiéncias problemdticas da declaragio
de inconstitucionalidade com efeito retroativo.

Isso indica uma mudanga na argumentagio do STF. A argumentagao relacionada a teoria
do direito (nulidade ou anulabilidade) foi substituida por consideracoes de fato que permitem
a modulagao de acordo com consideragoes pragmdticas. Assim sendo, o processo objetivo tor-
na-se conseqiiencialista, dependendo o resultado concreto da situagao fdtica e ndo de conside-
ragoes aprioristicas sobre o fendmeno da inconstitucionalidade.

O poder de modulagio dos efeitos da sentenga ¢ uma védlvula de escape de particular re-
levancia para o sistema de controle de constitucionalidade, pois permite minimizar prejuizos
decorrentes da declaragao de inconstitucionalidade anos apés a entrada em vigor da norma.
Por outro lado, o poder de modulagiao aumenta a discricionariedade dos julgadores. Mas, até
hoje, o STF fez demonstra¢ao de autoconten¢io, modulando os efeitos em casos extremos e
estatisticamente insignificantes. Em razdo disso, mesmo autores que inicialmente se opunham
a modulagao observam que seu uso é parcimonioso e ponderado.*

Mas mesmo sendo um fenémeno excepcional, a previsio de modulagio dos efeitos da de-

claragio de inconstitucionalidade introduz oficialmente o conseqiiencialismo na justiga cons-

46 LUNARDI, 2009; Dimoulis/Lunardi, 2007 e 2009; Lunardi/Dimoulis, 2008.
47 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica& pagina=adi.

48 BARROSO, 2009, p. 24-25.
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titucional, fazendo depender os efeitos da decisao nao de opgoes tedricas de principio, mas de

consideragbes de conveniéncia econdmica.
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Capitulo 1 0

A CRISE FINANCEIRA E A NOVA REALIDADE CRIADA PELA
DINAMICA DO MERCADO MUNDIAL

Walkiria Martinez Heinrich FERRER
Laércio Rodrigues de OLIVEIRA

Com o surgimento de uma nova crise financeira, que ameaca ser duradoura e atingir as
atividades da economia real, envolvendo todo mundo capitalista, pergunta-se se a Teoria Neo-
liberal ¢ a mais indicada para o momento.

Ao longo da histéria do capitalismo vdrias teorias econdmicas foram colocadas em prética.
Dentre as teorias desenvolvidas pelos cientistas econémicos podem-se destacar as teorias cldssi-
ca, neocldssica, marxista, keynesiana e a mais recente, que domina o pensamento da economia
na atualidade denominada de neoliberal.

A Teoria Cldssica, desenvolvida por Adam Smith no inicio do desenvolvimento do pen-
samento econdmico-cientifico, tem suas bases nas a¢des do mercado. Os pressupostos desta
teoria refere-se ao Estado minimo, com atividades ligadas apenas a defesa da nagdo e a oferta
de bens e servigos publicos. Na seqiiéncia do desenvolvimento do pensamento cientifico surge
a Teoria Neocldssica cujo marco tedrico confirma os pressupostos da Teoria Cldssica com as
teorias de mercado e Estado minimo. A Teoria Marxista surge como uma alternativa a estas
idéias propondo um Estado totalitdrio e o0 abandono das teorias de mercado. Com o surgimen-
to da crise econémica dos anos 30 do Século XX uma nova teoria econémica surge com uma
proposta diferente. Naquela oportunidade John Maynard Keynes propés, com muito sucesso,
a convivéncia entre o Estado e a iniciativa privada como solugao das varia¢des dos ciclos econd-
micos. Passada a crise econdémica e estando a economia mundial em franco desenvolvimento

as teorias keynesianas foram abandonadas dando origem a Teoria Neoliberal. Esta teoria tem
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como fundamento o idedrio das Teorias Cldssicas e Neocldssicas, isto é, considera que a par-
ticipagao do setor publico nas atividades econdémicas deveria ser reduzida, deixando-as para a
iniciativa privada e com minimo de regula¢ao.

Busca-se, com esta pesquisa, fazer uma breve andlise da evolu¢io da crise financeira e
econdmica atual e de suas relagdes com as teorias econdmicas. Inicialmente apresenta-se uma
andlise das Teorias Econdmicas, em seguida comenta-se a evolugao da crise financeira mundial

e de suas ligagdes com a Teoria Keynesiana.

PRESSUPOSTOS HISTORICOS DO NEOLIBERALISMO

Segundo o teérico alemao Karl Marx, a histéria da humanidade originou-se por meio de
um jogo de forgas entre a base material, o plano fisico, palpdvel e a base ideoldgica, ou seja,
o conjunto de idéias e as institui¢des politicas, econdmicas ou sociais. Marx afirma que todas
as transformagoes ocorridas em termos de desenvolvimento politico-econémico partiram de
determinadas necessidades da realidade (infraestrutura), alterando o plano ideoldgico (superes-

trutura) para, posteriormente, retornar e transformar a realidade:

Na produgio social da prépria existéncia, os homens entram em relaces determina-
das, necessdrias, independentes de sua vontade; estas relagoes de produgio correspon-
dem a um grau determinado de desenvolvimento das forgas produtivas materiais. O
conjunto dessas relagdes de produgio constitui a estrutura econdmica da sociedade,
a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e & qual corres-
pondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de produgao da vida
material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. N2o é a conscién-
cia dos homens que determina a realidade; ao contrério, ¢ a realidade social que de-
termina sua consciéncia. Em certa fase de seu desenvolvimento, as forgas produtivas
da sociedade entram em contradi¢do com as relagio de produgio existentes ou, o que
ndo ¢ mais que sua expressao juridica, com as rela¢bes de propriedade, no seio das
quais elas se haviam desenvolvido até entdo. De formas evolutivas das forcas produti-
vas, que eram, essas relagdes convertem-se em seus entraves. Abre-se, entao, uma era
de revolugdo social. A transformagio que se produziu na base econdmica transtorna
mais ou menos lenta ou rapidamente toda a colossal superestrutura.’

Com base na interpretagio materialista da Histéria pode-se analisar a origem e a evolugao
da instituigao Estado, desde a Antiguidade Cldssica, com os “tempos homéricos” da civilizagao
grega, a evolugao das cidades-estado até a civilizagdo romana com as “civitas”. Sao periodos de-
terminados por novas exigéncias do plano fisico acarretando altera¢des nas formas de Estado.

Seguindo a ordem evolutiva da institui¢ao Estado observa-se que esta instituigao toma

novas formas na medida em que se faz necessdrias transformacoes em nivel ideolégico, como

1 MARX, Karl. Contribuicio & critica da economia politica. Sao Paulo: Atica, 1987, p- 82. (Colegao Grandes Cien-
tistas sociais)
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ocorre com o Estado na Idade Média, perfodo polémico quanto 2 denominaciao “Estado me-
p p q ¢

dieval”, conforme retrata Dallari:

Muita coisa j4 foi escrita sobre a Idade Média, classificada por alguns como a noite
negra da Humanidade e glorificada por outros como um extraordindrio periodo de
criagdo, que preparou os instrumentos e abriu os caminhos para que o mundo atin-
gisse a verdadeira nogdo do universal. No plano de Estado nao hd davida de que se
trata de um dos periodos mais dificeis, tremendamente instdvel e heterogéneo, nio
sendo tarefa das mais simples a busca de caracteristicas de um Estado Medieval. Nao
obstante, é possivel estabelecer a configuragdo e os principios informativos das so-
ciedades politicas que, integrando novos fatores, quebraram a rigida e bem definida
organizagdo romana, revelando novas possibilidades e novas aspira¢des, culminando
no Estado Moderno.? (grifo do autor)

O sistema de suserania e vassalagem, e a conseqiiente concessao de feudos, presentes
durante o periodo medieval, provocou uma descentralizagao e uma disputa pelo poder poli-
tico entre 0 monarca, senhores feudais e a Igreja. Periodo marcado pela instabilidade politica,
econdmica e social, gerou uma necessidade de ordem e autoridade, ou seja, deficiéncias ou ne-
cessidades do plano fisico acarretaram transformagio em nivel ideoldgico, a criagio do Estado

Moderno e a centralizagao do poder politico no monarca absoluto.

As deficiéncias da sociedade politica medieval determinaram as caracteristicas fundamen-
tais do Estado Moderno. O sistema feudal, compreendendo uma estrutura econdémica e
social de pequenos produtores individuais, constituida de unidades familiares voltadas
para a produgio de subsisténcia, ampliou o nimero de proprietdrios, tanto dos latifundi-
4rios quanto dos que adquiriram o dominio de dreas menores. Os senhores feudais jd nao
toleraram as exigéncias dos monarcas que impunham uma tributagio indiscriminada e
mantinham um estado de guerra constante, que sé causavam prejuizo a vida econdmica e
social. Isso tudo foi despertando a consciéncia para a busca da unidade, que afinal se con-
cretizaria com a afirmagio de um poder soberano, no sentido de supremo, reconhecido
como o mais alto de todos dentro de uma precisa delimitagio territorial.?

Sendo uma caracteristica do Estado Moderno, neste momento surge o conceito de sobe-
rania, como forma de distinguir o poder do Estado dos demais poderes. O conceito de sobera-
nia, visto como monopdlio do poder politico foi empregado no século XVI pelo francés Jean
Bodin visando garantir o fortalecimento do poder real.

Com o conceito politico de soberania, Jean Bodin sobrepde o poder do monarca a qual-
quer outro existente, pois o poder das leis o coloca acima das leis precedentes, assim como o
monarca nao pode estar submetido as suas préprias leis, pois nao ird formular mecanismos que

limitem seu poder soberano. Somente a0 monarca soberano cabe o poder de criar e eliminar

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 24. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 66.
3 Op. cit. p. 70.
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leis, a nenhum outro individuo ou conjunto de individuos, nem mesmo aos funciondrios do
Estado cabe a formulaggo das leis, pois o poder soberano deve ser absoluto e, para tal, nao pode

haver poder similar.

O UNITARISMO DO PODER POLITICO

Com o final do perfodo medieval e o surgimento do Estado Moderno, e conseqiiente
centralizaco do poder politico, a humanidade vivenciou uma outra forma de organizacao do
poder, ou seja, o Estado centralista ou unitdrio.

Segundo Paulo Bonavides, o unitarismo do poder constitui a forma mais simples e légica
de organizagao do poder, pois todos os poderes derivam de um tnico centro decisério e as
determinagdes que partem dos centros periféricos sao apenas delegacdes do poder central. O
Estado unitdrio constitui uma unidade orginica com uma ordem juridica, politica ¢ adminis-

trativa extensiva a um sé povo, um s territdrio e um s6 titular do poder publico:

(...) Foi assim quando se deu a apari¢ao do Estado Moderno, cujo aspecto centra-
lizador e tendéncia unitarista ressalta desde logo em presenca da vontade politica
soberana, que ¢ a vontade do Estado, congragando, fundindo ou subordinando os
ordenamentos sociais concorrentes, doravante convertidos em ordenamentos infe-
riores e secunddrios.

Corresponde este momento centralizador a plena afirmagio do Estado como organizagao
do poder. Todo um sistema de autoridade manifestamente absoluta assinala essa fase inicial e
preparatdria cujo unitarismo se define mercé de um centro de diregao histérica, posto no poder
da realeza absoluta, tendo por sustentdculo legitimador a doutrina coerente da soberania.*

Do contexto unitdrio podem ser observadas algumas “vantagens” ou aspectos positivos
como a existéncia de um corpo burocrdtico dnico, responsdvel por uma economia de recursos
publicos e racionaliza¢ao dos servigos prestados, tendo ainda como conseqiiéncia uma possi-
vel impessoalidade e imparcialidade dos agentes que exercem o poder. Mas, certamente, as
“desvantagens” sao ainda mais visiveis, como o distanciamento entre o individuo e o Estado,
restri¢oes a liberdade humana e uma sobrecarga de responsabilidades de pouca importincia ao
nicleo decisério, que poderiam ser resolvidas de forma mais rdpida por esferas locais auténo-
mas, beneficiando, desta forma, os interesses coletivos.’

A centralidade excessiva do poder politico gerou novamente um clima de instabilidade
politica, econdmica e social. Politica, em razao da prépria natureza e inviabilidade administra-

tiva do poder absoluto, econdmica, em decorréncia do entrave ao desenvolvimento econdmico

4 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 11. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 49-50.
5 BONAVIDES, Paulo. Op. cit., 2005, p. 50-51.
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gerado pelos “desmandos” do monarca. Em termos sociais, nao havia receptividade das cama-
das populares ao poder abusivo de uma monarquia ostensiva de riquezas, em detrimento de
uma maioria desprovida de uma efetiva prestacao de servios publicos. Nesse contexto soma-
se a atuagdo da incipiente classe burguesa, de certa forma detentora de poder econémico, em
razao do desenvolvimento do comércio, e de alguns expoentes da classe literdria em sua luta
contra o absolutismo, como John Locke, que se destaca posteriormente como um dos grandes

nomes do liberalismo.

O ESTADO LIBERAL

Conforme citado anteriormente, segundo a concep¢io marxista ou, da mesma forma,
a teoria materialista da histéria, deficiéncias ou necessidades da realidade material acarretam
transformagdo no nivel das idéias, onde estao situadas as institui¢oes politicas, dentre elas o
préprio Estado. Novamente se faz necessdria a reestruturagao do poder politico, ou seja, a for-

ma de Estado unitdrio estava apresentando sinais de saturagao:

O Estado centralizador cede e decai historicamente quando prepara as modalidades
descentralizadoras e até mesmo federativas; quando as concepgbes mais democrdticas
e menos autoritdrias do poder, fundadas nos postulados do consentimento, de algu-
mas doutrinas contratuais (nao todas, porquanto Hobbes constitui aqui excegio das
mais conhecidas) abalam todo o eixo do autoritarismo estatal, contrapéem a supre-
macia individual & hegemonia do ordenamento politico, fazem o Estado meio ¢ ndo
fim, rebaixam-lhe a valorizacio social, democratizam a concep¢ao do poder, nas suas
origens, no seu exercicio e nos seus titulares, separam o Estado da pessoa do soberano.
Gragas a essa transpersonaliza¢io do principio politico, ou com mais propriedade,
mediante essa exteriorizagdo institucional — ou constitucional, segundo linguagem
cara ao liberalismo —, acaba o estado por objetivar-se socialmente como produto do
consenso das vontades individuais.®

Durante a decadéncia do Estado absolutista, a influéncia da burguesia foi imprescindivel
para a institui¢ao de outra forma histérica de Estado: o Estado Liberal. Fortalecida economi-
camente e inicialmente apoiada pelo recém-constituido proletariado, a chamada “burguesia re-
voluciondria” alterou a estrutura politica do Estado ainda impregnado pelos resquicios feudais.
Embora tendo inicio na monarquia absolutista, a burguesia aprofundou a separagio entre o
publico e o privado, extremamente necessdria para sua consolidagdo na esfera politica.

O liberalismo econdmico instituido neste periodo retrata as razdes da burguesia revolu-
ciondria em minimizar a influéncia do Estado na drea econdmica, nogdes presentes na obra de
Adam Smith intitulada A riqueza das Nagoes, em que este expoente autor do liberalismo de-

senvolveu a teoria da “mao invisivel”, afirmando existir uma l6gica interna por trds da aparente

6 Op. cit. p. 50.
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complexidade e desorganizagdo do processo de producio de mercadorias, ou seja, a economia
de mercado se auto-regula sem a interferéncia estatal. Segundo os postulados liberais, somente
o individuo tem o poder natural de maximizar beneficios em seu proveito, porque o Estado,
de natureza burocrdtica, no tem este dom natural e, portanto, sua interferéncia prejudica o
desenvolvimento comercial e afeta o bem-estar dos individuos envolvidos no processo.

De maneira geral, ao contrdrio do que acontecia sob o Estado absolutista mercantilista,
no liberalismo econdmico o consumidor responderia pelas questoes centrais do processo pro-
dutivo: o que produzir, como produzir, onde e como produzir. Em outras palavras, o mercado
de compra e venda de mercadorias regularia a atividade produtiva, ou seja, determinada mer-
cadoria seria produzida somente se necessdria. Da mesma forma que Adam Smith, John Locke
exerceu papel de destaque ao expor a teoria do Estado “vigia” ou “guarda-noturno”, enaltecen-
do o papel da sociedade civil na regulagao da atividade econdmica, enquanto que a institui¢io
politica permaneceria como um ente protetor que apenas supervisiona o funcionamento do
entdo denominado “livre-comércio”.

Neste contexto, a nogao do contrato social foi fortalecida, com exceciao do contrato ab-
solutista proposto por Thomas Hobbes, pois a racionalidade da revolugao burguesa, pautada
nos postulados liberais, previa uma organizagao baseada no sistema de leis, o qual, uma vez

instituida, facilitaria até mesmo a tarefa do Estado pois ele poderia apenas verificar sua aplica-

bilidade.

O ESTADO LIBERAL-DEMOCRATICO

O contexto liberal, desde sua implantagao, caminhou ao lado do contexto democritico,
Tanto, que dificilmente seria possivel uma separagao temporal entre ambos. No Estado liberal,
ou ainda, no Estado liberal-democrdtico, a humanidade presenciou significativos avangos em
termos de direitos e garantias individuais. Os direitos inaliendveis do homem deveriam ser
preservados e poderiam estar expressos na garantia a propriedade, entendida por Locke como
a liberdade, a vida e os bens materiais. Estas conquistas poderiam ser exemplificadas pelo sur-
gimento dos partidos politicos, a partir do século XIX, e pelo mecanismo e para representagao
da sociedade civil, o sufrdgio universal.

Mas a revolugao burguesa e o liberalismo democrdtico, apesar das conquistas da sociedade
civil, nao atingiram as expectativas em termos de emancipa¢iao humana, pois, tendo em vista
o cardter excludente do sistema capitalista agravado pelas conseqiiéncias da livre-concorréncia,
ou seja, a disputa desenfreada e a acumulagdo desigual do capital, eles provocaram um aprofun-
damento das desigualdades sécias. Como conseqiiéncia, o foco politico desloca-se para a imple-
mentagio de algumas medidas de cardter popular, ou de bem-estar-social, o que denominou o

periodo do Estado de Bem-Estar Social.
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Essa nova estrutura de Estado foi delineando-se na medida em que as crises se acirraram,
pois, segundo a concepgdo marxista da histéria do sistema capitalista, as crises econdmicas
sdo geradas em seu préprio seio, ou seja, o sistema produz suas crises ou seus “grilhdes”. A
livre-concorréncia, instituida pela politica liberal, provocou a elimina¢io daqueles que nio
sobreviveram a uma espécie de “sele¢do natural” das industrias, no qual houve o fechamento
de pequenas empresas que nao se adequaram ao jogo de forgas do livre mercado, inaugurando
a fase monopolista do capitalismo. Tendo em vista o crescente desemprego, os trabalhadores
das inddstrias, o que a teoria marxista denomina como proletdrios, passam a organizar-se em
sindicatos, que acabam fortalecendo-se por meio de algumas conquistas trabalhistas, como a
redugio da jornada de trabalho, descanso semanal e férias anuais remunerados, além de outras
conquistas obtidas por sucessivos embates entre a classe burguesa e a classe trabalhadora.

Dentre outras determinagdes de cunho social, a chamada politica protecionista do Estado
de Bem-Estar Social visava o resgate do emprego para a significativa massa de trabalhadores que
permaneciam a margem do mercado de trabalho. Para tanto o poder publico absorveu parte
desta mao-de-obra nas empresas estatais, além de oferecer subsidios s empresas para garantir
a empregabilidade.

Contrariando os postulados da politica-econémica liberal essa postura do poder publico
se fortalece nas primeiras décadas do século XX pela teoria do inglés John Maynard Keynes,
que prevé uma interferéncia direta do Estado na politica econdmica, tanto no mercado econd-
mico quanto na esfera social. A politica financeira do Estado “social” acarretou severas criticas
ao custo desta orientagdo politica, pois a manuten¢io da mdquina administrativa, ampliada
para atender as novas determinagées do Estado provedor, advinha basicamente da cobranga de
impostos da classe burguesa e de alguns segmentos de posi¢ao financeira privilegiada.

Apesar das criticas quanto ao custo final da manutengio do Estado de Bem-Estar-Social,
ou seja, agravamento dos déficits pablicos e conseqiiente elevacao das taxas inflaciondrias, essa
orientagao politica econdmica esteve presente por quase todo o século XX, principalmente
nos paises centrais, fortalecida pelo crescimento do sistema capitalista nas décadas de 1940 a
meados da década de 1970, quando o chamado processo de globalizagio destaca-se no cendrio

internacional, juntamente com sua expressao politica: o programa neoliberal.
O FENOMENO “GLOBALIZACAQO”
Termos como “globalizagao”, “mundializagao do capital”, “internacionaliza¢ao da econo-
mia” e “sociedade global” podem ser utilizados para denominar este processo constantemente

citado pela midia, autoridades governamentais e estudiosos, principalmente nas décadas finais

do século passado. Esse fendmeno foi caracterizado por polémicas desde sua origem e con-
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ceituagio até a viabilidade econdmica, politica e, principalmente, social do referido mercado
mundial.

Alguns justificam este clima de incertezas em que o processo de globalizagio estd inse-
rido pela novidade que representa. Outros argumentam que a internacionalizagao do capital,
obviamente nio nas dimensdes atuais, j4 é um processo bastante conhecido. Segundo esta
concepgio, a busca pelo caminho das Indias pode ser considerada um indicio da internacionali-
zagdo do capital. O comércio desenvolvido entre a metrépole portuguesa e a recém-descoberta
colénia do Brasil configurava relagoes comerciais além territério. Os tratados de comércio entre
Inglaterra e Portugal, da mesma forma, representavam a internacionalizagao da economia.

Karl Marx, ao escrever “O Manifesto Comunista”, em 1848 , jd apontava sinais de uma

internacionalizagao do capital, com o avango do capitalismo em diversas partes do globo:

Pela exploragio do mercado mundial, a burguesia imprime um cardter cosmopolita
a producio e ao consumo em todos os paises. Para desespero dos reaciondrios, ela
roubou da inddstria sua base nacional. As velhas inddstrias nacionais foram destrui-
das e continuam a ser destruidas diariamente (...) No lugar do antigo isolamento de
regides e nagdes auto-suficientes, desenvolvem-se um intercimbio universal e uma
universal interdependéncia das nagées. E isto se refere tanto a produgio material
como 2 produgio intelectual. As criagdes intelectuais de uma nagio tornaram-se
patrimdnio comum (...) das numerosas literaturas nacionais e locais nasce uma
literatura universal.”

Mas o que presenciamos atualmente, desde o inicio da década de 1970, é a mundializagao
do capital financeiro. A légica do capital se manifesta de uma forma distinta daquela obser-
vada apés a Revolugao Industrial, onde havia a reprodugio dos meios materiais de produgio.
A mundializagio do capital se desenvolve por meio da reprodugio do capital financeiro, do
capital rentista. Neste novo contexto, hd uma maior movimentagio de capitais no mercado

financeiro em detrimento do investimento produtivo, razio pela qual se discute ainda o “fim

do trabalho” ou da “sociedade do trabalho™:

O mais brutal resultado dessas transformacoes é a expansdo, sem precedentes na era
moderna, do desemprego estrutural, que atinge o mundo em escala global. Pode-se
dizer, de maneira sintética, que hd uma processualidade contraditéria que, de um lado,
reduz o operariado industrial e fabril; de outro, aumenta o subproletariado, o traba-
lho precdrio e o assalariamento no setor de servigos (...) Hd, portanto, um processo de
maior heterogeneizacio, fragmentacio e complexificacio da classe trabalhadora.® (grifos
do autor).

7 COGGLIOLA, Osvaldo (org.). O Manifesto Comunista. Sio Paulo: Boitempo, 1998, p. 43.
8 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho.
Sao Paulo: Cortez, 1999, p. 41-42.
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Alguns estudiosos ressaltam a inevitabilidade da chamada globalizagao. Segundo esta
concepgao, nao hd como permanecer alheio aos efeitos desse processo, pois sao decorrentes de

uma determinada etapa de transformagdes do capitalismo:

O mundo mudou muito ao longo do século XX. Nao é mais apenas uma colegio de
paises agrdrios ou industrializados, pobres ou ricos, col6nias ou metrépoles, depen-
dentes ou dominantes, arcaicos ou modernos. A partir da Segunda Guerra Mundial,
desenvolveu-se um amplo processo de mundializagio de relagdes, processos e estru-
turas de dominagdo e apropriagio, antagonismo e integragao. Aos poucos, todas as
esferas da vida social, coletiva e individual sdo alcancadas pelos problemas e dilemas
da globalizagdo. (IANNI, 1997, p. 35-6)

De acordo com esta concepgao, as nagdes tornaram-se interdependentes, nao hd como as
sociedades nacionais desenvolverem projetos econémicos desvinculados do sistema mundial e
esta situagao nao se manifesta apenas no Ambito econdémico, mas também em nivel politico,
social e cultural.

A intensificagio do processo de mundializagio do capital pode ser visualizada no inicio da
década de 70, periodo em que o sistema capitalista comega a apresentar sinais de saturagao. Os
primeiros sinais deste perfodo de recessio econdmica puderam ser observados inicialmente nas
grandes poténcias, particularmente Estados Unidos, Japao e Europa Ocidental. As economias
destes paises sentiam os efeitos de um capitalismo instdvel, com elevagoes entre crescimento
e recessao na economia. Esta instabilidade economica se caracterizava por um capitalismo nao
sustentado, em que a légica do capital nao se realizava de maneira completa.

Neste contexto, as grandes poténcias econdmicas passaram a adotar medidas de con-
tengio de custos na produgdo, visando um aumento na margem de lucro no produto final.
O resultado manifestou-se por um acirramento na concorréncia entre as grandes empresas,
que procuravam expandir seus investimentos em outras partes do Globo, principalmente
em regides onde os custos de produ¢io seriam minimizados com uma maior disponibi-
lidade de matéria-prima, isen¢des fiscais e facilidades, por parte dos governos nacionais,
na instalagao de novas inddstrias e pela exploragio de mio-de-obra barata. As chama-
das transnacionais tinham como objetivo a recuperagio da estabilidade do crescimento
econdmico, criando as condi¢des favordveis para amplia¢do dos niveis de acumulagio de
capital anteriores a crise.

Além das reformas de cunho econémico, voltadas a reestruturagao do capital, nas tltimas
décadas importantes acontecimentos mudaram o cendrio politico e econdmico mundial, com
conseqjiiéncias favordveis ao avango do comumente chamado processo de globalizagao: a queda

do Muro de Berlim, em 1989, com a unifica¢io da Alemanha, a crise do socialismo no Leste

181



Europeu, que desembocou na expansio da economia de mercado em localidades até entao
submetidas as premissas do socialismo, e o fim da Guerra Fria iniciada em 1946.

Com a “Revolu¢ao Européia de 19897, a histéria sofreu grandes alteragdes e tomou um
novo rumo dando inicio a um perfodo em que se estabelecem novas correlagoes de forcas. No
periodo da Guerra Fria havia blocos antagdnicos e consolidados: o capitalismo e o socialismo.
Duas superpoténcias, Estados Unidos e Unido Soviética, detinham um grande poderio militar
e nuclear. Representavam dois blocos de poder com sistemas econémicos e politicos opostos.

As reformas efetuadas pelo governo Mikhail Gorbachev foram o inicio de profundas al-
teragoes que refletiram diretamente no avango do processo de globalizagdo, com a introdugao
paulatina dos mecanismos de mercado, em substitui¢io aos mecanismos de uma economia cen-
tralmente planificada. Da mesma forma, a queda do Muro de Berlim, em 1989, e conseqiiente
reunificagio da Alemanha possibilitaram o desenvolvimento do capitalismo nos paises socialistas
do leste europeu.

Paises cujo poder politico estava centralizado no Estado-Nagao, que detinha total con-
trole sobre as esferas politica, econdmica e social, cederam & nova ordem mundial. Economias
fechadas, voltadas a proteao das industrias nacionais, com reservas de mercado para determi-
nados produtos, se submeteram a dindmica do mercado internacional, abrindo suas fronteiras
para a entrada de um grande nimero de produtos estrangeiros.

Desta forma, o processo aqui denominado mundializa¢ao do capital pode ser definido
como uma reestruturagio do capitalismo em novas bases econdmicas, como um meio de recu-
perar as taxas de acumulagio das décadas anteriores. Esta reestrutura¢io nao se manteve apenas
na base econdémica, mas se estendeu as esferas politicas e sociais das sociedades envolvidas pelo
processo de mundializa¢ao do capital. Tendo em vista a viabilizagao das medidas adotadas
para a reestruturagao capitalista, foram necessdrias determinadas politicas que possibilitassem o
pleno desenvolvimento do processo.

Integradas nesse contexto surgem denominagdes como privatizagoes, desregulamentagao
das economias, aberturas de mercado, desterritorializagao, Estado minimo e exclusio social,
viabilizadas por um programa de governo especifico, o neoliberalismo. O programa neoliberal
possibilita a implanta¢io de reformas necessdrias ao desenvolvimento e reprodugio do capita-
lismo financeiro, podendo ser caracterizado como a expressao politica da mundializacio do

capital, especificamente, como foi salientada, do capital financeiro.

A EXPRESSAQO POLITICA DO PROCESSO: O NEOLIBERALISMO

A partir da década de 1970 um movimento ideolégico vem conquistando espago em nivel
mundial, o neo-liberalismo. Este modelo de orientagio politica ¢ econémica, que constitui a

expressao politica da globalizagdo, se caracteriza por uma oposi¢ao ao Estado intervencionista
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e de Bem-estar social, tendo como conseqiiéncia natural um elevado crescimento do modelo
econdmico capitalista. Inicialmente implementado pelo governo de Margaret Thatcher (1979)
e, posteriormente, por Ronald Reagan (1981), o projeto neoliberal de governo adquiriu 4mbito
mundial, tornando-se atualmente, parte integrante do processo de mundializa¢ao do capital.

O neoliberalismo foi desenvolvido inicialmente por Friedrich Hayek, em 1944. Pouco
depois, foi formada uma corrente neoliberal que contou com a participagao de Milton Fried-
man, Karl Popper, Walter Lipman, entre outros. Na Suica foi fundada a Sociedade de Mont
Pelerin, com o objetivo de: “(...) combater o keinesianismo e o solidarismo reinantes e preparar
as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro”. ? Esta orien-
tagao ideoldgica nao foi bem recebida de imediato, pois, seguindo orientagao keynesiana, de
forte intervengao estatal na economia, o capitalismo demonstrou grande fase de crescimento
durante as décadas de 50 e 60. Por esta razdo, os postulados neoliberais nao representavam uma
orientagao que pudesse trazer resultados ainda melhores.

No inicio da década de 1970 o modelo econdmico capitalista comega a apresentar sinais
de instabilidade econémica e um acelerado processo inflaciondrio. Estes fatores propiciaram a
ascensao do modelo teérico neoliberal pois, segundo sua concepgao, as origens da crise estavam
no controle excessivo do Estado na economia.

De acordo com os postulados liberais, 0 homem é um ser dotado de elementos naturais
que induzem e regulam suas agdes no plano da realidade, seja no plano econémico, politico ou
cultural. Também ¢ naturalmente utilitarista e racional dotado de razao suficiente para tomar
decisbes que visem a maximizagao de seu bem-estar social. O Estado, por ser uma institui¢ao,
ndo tem os atributos naturais capazes de maximizar beneficios, pois interfere nas manifestacoes
naturais dos agentes econdémicos. O mercado seria o responsdvel pela intera¢ao entre os diver-
sos interesses individuais tendo como resultado nao um caos na sociedade, mas uma harmonia
entre os interesses opostos.'”

O todo social harménico da teoria Durkheiniana, com relacio 4 divisao social do traba-
lho, possibilita certa analogia com o idedrio neoliberal. Segundo Durkheim, a divisao social do
trabalho origina solidariedade se o todo permanecer em harmonia, se houver interferéncia de
fatores externos haverd uma divisao anémica do trabalho. Portanto, o problema nio ¢ a divisao
social do trabalho em si, mas o que possa prejudicar sua harmonia.

Com relagao ao neoliberalismo, se o livre mercado regular a economia, haverd um “todo
econémico harmoénico”: havendo interferéncia externa, no caso a regulagao por parte do Es-

tado, a interagdo entre os diferentes interesses particulares no se realiza e com isso teremos

9 ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI, pPablo (orgs) Pés-neolibera-
lismo: as politicas sociais ¢ o Estado democrdtico. Sio Paulo: Paz e Terra, 1996, p. 09.

10 CARCANHOLO, R.A. A globalizagio, o neoliberalismo e a sindrome da imunidade auto-atribuida. In: BER-
MAN, Marshall. Neoliberalismo: a tragédia de nosso tempo. Sao Paulo: Cortez, 1988, p. 18.
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uma sociedade andmica. Segundo a concepgao funcionalista, as elevadas e crescentes taxas de
desemprego e a exclusdo social sio ainda partes “doentes” de um organismo sauddvel, que
poderia ser visualizada politica neoliberal. Portanto, um dos principais componentes do ide-
drio neoliberal é a desestatiza¢io da economia, pois sem a regulamentacio do poder estatal o
mercado mantém a ordem natural do sistema.

Esta determinag¢do de desregulamentagio nao se manifesta apenas no plano econémico,
pois também consta no programa politico neoliberal a flexibilizacio das relagoes trabalhistas, o
que significa uma oposi¢ao ao protecionismo estatal no mundo do trabalho. A livre negocia-
¢ao entre patroes e empregadores traria beneficios nao somente aos trabalhadores, pois teriam
maior liberdade de escolba, mas, principalmente, ao processo de reprodugio e acumulagio do
capital, que teria maior liberdade nas relagbes contratuais. Estudiosos apontam possiveis con-
seqiiéncias da flexibiliza¢do trabalhista: desmonte do mundo do trabalho, perda de garantias
trabalhistas até entdo consolidadas, precarizagdo e informalidade do trabalho.

A adogio destas medidas integra uma estratégia global de moderniza¢io liberal, que pro-
cura seguir as regras estabelecidas pelo “Consenso de Washington”. No final de 1989, mem-
bros dos organismos de financiamento internacional (Fundo Monetdrio Internacional-FMI,
Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID e Banco Mundial), funciondrios do governo
americano e economistas latino-americanos se reuniram para avaliar as reformas econémicas
implementadas na América Latina. Desta reunido surgiram conclusoes e recomendagoes que
acabaram funcionando como um “manual” da politica neoliberal conhecido como “Consenso
de Washington”.

As recomendacoes propostas pelo “Consenso de Washington” abrangem as seguintes dreas:
¢ g & gu

Disciplina fiscal. Altos e continuos déficits fiscais contribuem para a inflagio e fugas
de capital.

Reforma tributdria. A base de arrecadagio tributdria deve ser ampla (...)

Taxas de juros. Os mercados financeiros domésticos devem determinar as taxas de
juros de um pafs. Taxas de juros reais e positivas desfavorecem fugas de capitais e
aumentam a poupanga local.

Taxas de cimbio. Pafses em desenvolvimento devem adotar uma taxa de cAmbio
competitiva que favorega as exportagoes, tornando-as mais barata que no exterior.
Abertura comercial. As tarifas devem ser minimizadas e nio devem incidir sobre
bens intermedidrios utilizados como insumos para as exportagoes.

Investimento direto estrangeiro. Investimentos diretos estrangeiros podem intro-
duzir o capital e as tecnologias que faltam no pafs, devendo, portanto, ser incenti-
vados.

Privatizagao. As industrias privadas operam com mais eficiéncia porque os executi-
vos possuem um ‘interesse pessoal” direto nos ganhos de uma empresa ou respondem
‘Aqueles que tém’. As estatais devem ser privatizadas.

Desregulagao. A regulacio excessiva deve promover a corrupgio e a discriminagio
contra empresas menores com pouco acesso aos maiores escaldes da burocracia. Os
governos precisam desregular a economia.
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Direito de propriedade. Os direitos de propriedade devem ser aplicados. Sistemas
judicidrios pobres e leis fracas reduzem os incentivos para poupar e acumular rique-
zas."! (grifos do autor)

Em linhas gerais, o idedrio neoliberal consiste em politicas voltadas a desestatizagio da
economia, com a minimizagio da interferéncia do Estado, abertura dos mercados para desobs-
trucio do comércio internacional, com o objetivo de estimular a concorréncia com os produtos
nacionais e propiciar o a modernizagio e desenvolvimento da estrutura produtiva; estabiliza¢ao
monetdria, a fim de atrair investimentos estrangeiros e um amplo processo de privatizagao.

Feita estas consideragdes sobre as vdrias teorias econémicas desenvolvidas ao longo da
histéria econémica mundial, buscar-se-d, a seguir, fazer uma andlise da expansao e difusao do

capitalismo neste inicio de milénio e suas influéncias no sistema produtivo.

CRESCIMENTO DO CAPITAL FINANCEIRO E SUA GLOBALIZACAO.

No final do ano de 2008 o mundo foi surpreendido com a noticia de uma grave crise eco-
némica. Inicialmente a noticia passou despercebida até que os primeiros bancos comegaram a
fechar suas portas e os primeiros investidores comegaram a ter prejuizos. A partir de entdo, a luz
amarela acedeu, 0 mundo econémico passou a preocupar-see 0s governos comegaram a agir.

O crescimento e a difusdo do capital no mundo nao é um fenémeno novo, porém ganhou
novos aliados a partir da evolu¢io das formas de comunicag¢io e armazenamento de dados ¢
avanco como nunca antes havia ocorrido. A informdtica, aliada aos sistemas de transmissao de
dados via satélite permitiu a reformulagao e mudanga nas formas de alocagdo do capital finan-
ceiro, simultaneamente e em tempo real, em vérias partes do mundo.

Segundo Kregel'?, esta forma de investimento vem crescendo acentuadamente em razao
de que o capital produtivo, constituido principalmente pelas fbricas, cria certa ineficiéncia por
nao poder ser deslocado de um local para outro sem custo elevado. A dificuldade apresentada
pela imobilidade no espago fisico e no temporal ¢ uma das desvantagens do capital produtivo
em relacio ao capital financeiro. No entanto pode-se afirmar que o aumento na distribui¢io
do sistema de produgio global com a evolugio das grandes empresas transnacionais, principal-

mente através das nerworks," favoreceu as mudancas globais nas taxas de juros e do cAmbio,

11 ANDRADE, Paulo Roberto Siqueira de. Economia politica para o curso de Direito. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2005, p. 29-30.

12 KREGER. Jan A. Riscos e implicagdes da globalizagdo financeira para a autonomia de politicas nacionais. In:
FERRARI FILHO, F.; PAULA, L. F. de Globalizagao financeira: Ensaios de macroeconomia aberta. Petrépolis:
Editora Vozes, 2004, p.37-38.

13 NETWORKS ou redes de produgio sio formas de produgio fragmentada onde partes de um produto sio pro-
duzidas em vdrios paises, montadas em um outro e comercializadas nos demais.
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uma vez que esta forma de produgio, fragmentada se beneficia da alocagdo internacional de
recursos de produgio, visando a redugio de custos'.

A produgio transnacional nao tem padrao de distribui¢ao espacial muito definida. A loca-
lizagao de uma planta industrial depende, em muitos casos, de fatores localizados nos paises-al-
vos, que influenciam as decisdes dos investidores. Estes fatores podem estar fundamentados na
estabilidade politica regional, na legislagio ou no grau de regulagao sobre o sistema produtivo,
que de certa forma, venha interferir nos custos relativos ou na incerteza de remessas de lucros
aos acionistas. Na produgio fragmentada, utilizada principalmente em produtos com alta tec-
nologia, ¢ comum a existéncia de empresa especializada em um tinico componente que serd for-
necido para o mundo todo. Estes produtos que geralmente tém fortes inovagdes tecnoldgicas,
normalmente s3o apresentados ao consumidor em trés fases. A primeira fase do langamento do
produto ¢ denominada de inovagio e é destinada para determinada classe social, denominada
classe A, dos paises avancados, que possuem alto poder aquisitivo, apreciam novidades e t¢ém
tendéncia ao consumo. A segunda fase do ciclo de vida destes produtos ocorre com a matura-
¢ao, isto é, uma vez aprovados na primeira fase, os produtos sao aperfeicoados e produzidos, em
uma escala maior, para a classe B dos paises ricos e a classe A dos paises emergentes. A terceira
fase é a de produgio em massa que neste caso a produgio em grande escala reduzird os custos
e proporcionard a redu¢ao nos precos e o produto estd consolidado e serd acessivel para as de-
mais classes sociais. Atualmente com a queda das barreiras tarifdrias e ndo tarifdrias entres os
paises que estdo transformando o mundo em um sé mercado, favorecem-se o aparecimento de
novos bens que sio ofertados constantemente aos mercados consumidores provocando o que
Schumpeter” denominou de “destrui¢o criadora” e impulsionando, ainda mais, a competi¢ao
e a concorréncia entre as empresas.

Por outro lado, o crescimento da produtividade em conseqiiéncia da difusao tecnoldgica,
da diversifica¢ao das plantas de produgao e da globalizagao dos mercados, favoreceu o aumento
na liquidez das empresas, tornando-as capitalizadas financeiramente para agir rapidamente as
condi¢des de mercado. Desta forma, a empresa poderd ter um portfélio diversificado, adap-
tando-se as varia¢des de mercado que proporcione maior rentabilidade.

Segundo Coutinho e Belluzzo'®, a partir dos anos 1990 generalizou-se a consciéncia a
respeito do peso e da influéncia dos ativos financeiros nas economias modernas. O crescimento
dos ativos financeiros na composi¢ao da riqueza social privada teve avancos velozes em pouco

mais de uma década. Nas economias capitalistas, principalmente nos paises desenvolvidos, a

14 Sobre o assunto ver Gilberto Dupas. Economia global e exclusao social. Sio Paulo: Paz e Terra. 1999.

15 SCHUMPETER. Joseph Alois. Teoria do Desenvolvimento Econémico: uma investigagdo sobre lucros, capi-
tal, crédito, juro e o ciclo econdmico. Trad. Maria Silvia Possas. 3 ed. Sao Paulo: Nova Cutural 1988, p.50

16 COUTINHO. Luciano; BELLUZZO, Luiz Gonzaga.“Financeiriza¢io” da riqueza, inflagio de ativos e decisio
de gastos em economias abertas. In FERRARI FILHO, F., PAULA, L. F.de. Globalizagao financeira: Ensaios de
macroeconomia aberta. Petrépolis: Editora Vozes, 2004, p.59.
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classe média passou a deter importantes carteiras de agoes ou titulos, tanto diretamente quanto
por meio dos fundos de investimentos e de capitalizagao. Este processo de acumulagao de ati-
vos financeiros tornou-se em muitos casos, fonte permanente de geracao da riqueza capitalista.
Nos Estados Unidos, principalmente, tornou-se tradi¢ao nas familias de classe média a compra
de agbes visando acumular poupanga para formagao dos filhos e aposentadorias.

O que vem ocorrendo com as pessoas fisicas em todo o mundo, ocorrem também com as
empresas, em razao da existéncia de superdvit de ativos financeiros, o qual ainda que por tempo
limitado e pela facilidade de sua mobilizagio para investimentos no mercado financeiro, torna-
se um atrativo para estas aplica¢des. Vdrios produtos sio ofertados pelo mercado financeiro
para os excedentes monetdrios contidos na liquidez global. As bolsas de valores'”, em razao do
fuso hordrio global, funcionam 24 horas por dia: quando uma fecha, a outra estd abrindo com
ofertas de agdes e ganhos de curto, médio e longo prazo. Hd também as bolsas de mercadorias
e mercado futuro que comercializam as safras de commodities e os contratos de opg¢oes. Estes
procedimentos de comercializagao das safras, que so realizados vdrias vezes antes de sua efetiva
entrega, tiveram sua origem, na Europa, no segundo milénio desta era, quando os mercadores
adquiriam o direito internacional de livre transito de suas mercadorias. Nesta época surgiram
os agentes dispostos a absorver riscos de prego através de operagdes a termo. A consolidagao
destes procedimentos veio ocorrer no Japao com os recibos de arroz depositados em Ozaka e
Edo e foram sendo desenvolvidos ao logo tempo chegando aos nossos dias. O mesmo ocorre
com os contratos de op¢ao. Atualmente na BM&F, no Brasil, existem contratos futuros para
ouro, délar comercial, ddlar flutuante, depdsitos interfinanceiros, titulos da divida externa,
café, boi, algoddo, milho, agticar e soja.

Um outro instrumento de acumulagio financeira, que surgiu apds a crise mundial ini-
ciada nos Estados Unidos nos anos 30 do Século XX e que se alastrou pelo mundo levando a
condi¢ao de miséria grande parte dos trabalhadores desempregados, sao os fundos de capitali-
zagdo de previdéncia privada. Os mutual funds, ou fundos mutuos, foram criados no embalo
das idéias keynesianas e do wellfare states'®, visando dar aos trabalhadores e a seus dependentes
condi¢des de obter aposentadoria e/ou pensdo. Estes fundos, em razio de seus objetivos, ou
seja, de fornecer mensalmente aposentadoria e pensio aos seus participantes ¢ dependentes,
mantém grande parte de seus ativos em moeda, aumentando ainda mais a liquidez mundial de
ativos financeiros.

Este processo de financeiriza¢ao nio ficou restrito as fronteiras nacionais. Embora uma

grande parcela dos ativos financeiros pertenga aos residentes, com a libera¢ao dos mercados de

17 Sobre este assunto ver Francisco Silva Cavalcante Filho. Mercado de Capitais. CNBV, 1998.
18 Wellfare States o estado do bem estar social foi proposto por John Mainardes Keynes como forma de amenizar a
crise econdmica que atingiu os paises capitalistas na década de 30 do Século XX.
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cambio e desregulagao dos controles sobre os fluxos de capitais cresceu a participagao investi-
dora estrangeiros.

Com a libera¢ao dos mercados e a rapidez de retorno do capital investido, muito embora
os investimentos estrangeiros diretos tenham alcangados, a partir dos anos 70 do Século XX,
altos volumes nos paises emergentes, o capital financeiro de curto prazo tem tido aplicacoes
muito mais altas. Baumann' alerta que estes movimentos provocam temores de que estas
mobilidades crescentes possam alimentar movimentos especulativos em grande escala, aumen-
tando os riscos para as diversas economias envolvidas.

Em relagao aos investimentos no setor produtivo no caso do Brasil, por exemplo, segundo
dados da SOBEET, Sociedade Brasileira de Estudos de Empresas Transnacionais®, os ingres-
sos recentes de Investimentos Estrangeiros Diretos (IDE)*' atingiram o valor de US$ 34,6
bilhoes em 2007, tendo sido o maior valor jd registrado em toda a série histérica do Banco
Central do Brasil, iniciada em 1947, superando os perfodos das privatizagdes, ocorridas entre
1998 e 2000, quando o ingresso de capital estrangeiro atingiu 32,8 bilhoes de délares. Estes
valores colocam o Brasil entre os paises que mais foram beneficiados por estes investimentos,
ficando abaixo apenas da China, incluido Hong Kong, México e Cingapura. Dados da OCDE,
Organizagio para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico, estimam que os investimentos
diretos estrangeiros no mundo foram de 1,8 trilhdes de délares em 2007. Embora estes niime-
ros sejam significativos, representam muito pouco em relagio ao capital financeiro que circula
diariamente em todas as bolsas de valores do mundo. Somente durante a crise financeira ame-
ricana ocorrida recentemente, que colocou o sistema financeiro mundial no olho do furacio,
perdeu-se cerca de US$ 17 trilhdes de ddlares, isto € o equivalente a 13 vezes o PIB brasileiro e
quase 10 vezes o total de investimentos estrangeiros que circularam no mundo em 2007.

Ainda segundo Kregel®, a engenharia financeira tem inovado os mercados financeiros,
construindo novos conceitos dos vencimentos de investimentos de curto ou longo prazo. Se-
gundo ele, os titulos de vencimento de 30 anos eram considerados de longo prazo pelos investi-
dores, uma vez que permaneciam, até seus vencimentos, de posse dos mesmos. Atualmente estes
mesmos titulos sdo transformados em, no minimo, 61 titulos derivativos com taxa de juros zero
e vencimentos variando de 6 meses a 30 anos. Nestas circunstancias estes derivativos podem ser
comercializados e repassados para qualquer parte do mundo através das vérias formas de investi-
mentos que sao ofertados pelos bancos muiltiplos. Um outro mecanismo que permite ao investi-
dor de capital financeiro a garantia de redugao de risco ao retorno de seu capital sao hedging, um

tipo de seguro cambial que reduz as possibilidades de perdas. Foram estes derivativos que deram

19 BAUMANN, Renato (org). O Brasil e a Economia Global. Rio de Janeiro: Campus SOBEET,1996, p.34
20 Dados apresentados no Boletim da SOBEET, ano VII, n. 52, 28/01/2008.

21 Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE) sdo capitais destinados ao setor produtivo.

22 Op. cit. p. 40.
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origem 2 atual crise financeira americana que afetou sistema financeiro de vdrios paises, dentre
eles Estados Unidos, Japao e China. Os principais interessados nestes tipos de investimentos de
curto prazo que oferecem de ganhos féceis sao os capitais liquidos que compéem o portfélio das
empresas supervitdrias, das pessoas fisicas e dos fundos mutuos espalhados pelo mundo.

Mas, se o investimento for em IDE tornam-se mais interessantes para o pais receptor,
pois, diferentemente do capital que tomado como empréstimo, estes tipos de investimentos
nao afetam a divida externa e nio sdo afetados pela taxa de juro e a variagdo cambial. Os IDE
também s3o geradores de emprego e promovem a distribui¢ao de renda, uma vez que sao in-
vestimentos em capital produtivos fixos que nao podem ser removidos com facilidade de um
pafs para outro.

Todavia o crescimento dos investimentos tipo IDE depende do grau de risco que o pais
hospedeiro oferece, ou seja, quanto maior for a dificuldade apresentada para o retorno do ca-
pital a ser investido, menor serd o portfélio das empresas. A regulagao dos mercados com bar-
reiras tarifdrias e nao tarifdrias, as instabilidades politicas e as insegurancas juridicas sao alguns
dos fatores que podem elevar os riscos de Investimentos Estrangeiros Diretos (IDE). Cria-se,
entdo, um impasse entre os interesses dos paises emergentes que tem poupanga insuficiente
para alavancar seu crescimento e, portanto, necessitam de IDE e os paises detentores de capital
e tecnologia. Se o recebedor de IDE impbe politicas restritivas para contrabalangar a crise do

balan¢o de pagamento, os investimentos estrangeiros poderao embora.

A CRISE DO CAPITAL FINANCEIRO NO MUNDO GLOBALIZADO

O veloz desenvolvimento das inovagdes financeiras nos dltimos anos, principalmente pela
técnica de hedge por meio dos derivativos, técnicas de alavancagem, modelos matemdticos
para gestao de riscos associadas a intensa informatizagdo dos mercados permitiu um avango
espantoso o volume das transagdes financeiras de curto prazo, simultaneamente, em todos os
mercados. Atualmente os mercados estdo interligados 24 horas por dia na maioria das grandes
institui¢des financeiras que atuam no sistema. Estima-se que, em meados de 2008, circulavam
cerca de 190 trilhdes de ddlares em ativos financeiros no mundo®. Destes ativos cerca de 61
trilhdes de ddlares estao nos mercados aciondrios e circulam pelas bolsas de valores: os demais
ativos sao derivativos origindrios de titulos com vencimentos de longo prazo que sao fraciona-
dos em valores menores e comercializados em todo mundo.

Com a globalizagao e facilidade das comunicagoes as blindagens e os isolamentos de

mercados tornaram-se impossiveis de serem realizadas. Atualmente, a maioria das economias

23 Dados publicados na Revista Epoca n. 542, p. 43, de 06/10/2008.
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dinimicas estd interligada, principalmente, por meio dos sistemas de créditos e dos mercados
aciondrios.

Desta forma, os excedentes financeiros das empresas, dos fundos mutuos e das pessoas
fisicas vao ser transformados em “papéis” oriundo de ativos como a¢oes e derivativos, que
rendem juros e dividendos para seus detentores.

O comércio exterior, através dos ACC — adiantamento de contratos de cimbio —, também
¢ um dos grandes usudrios do sistema internacional de créditos. As empresas exportadoras sao
grandes usudrias deste mecanismo em razao do intervalo dos fluxos financeiros que ocorre entre
a fase de venda, producao, entrega e recebimento nas comercializa¢oes. Dependo do produto o
intervalo entre a venda e o recebimento pode ser de meses e até de anos. Estes ativos financei-
ros sao fornecidos pelos grandes bancos internacionais, uma vez que as empresas compradoras
j& possuem seus orgdos financiadores e, em muitos casos como o Brasil, o pafs ndo possui
bancos com capital suficiente para financiar a produgao.

Todavia, toda esta engenharia financeira pode ter parte em sua estrutura fincada em bases
nio muito sdlidas e poderd comprometer todo o sistema, gerando uma crise que poderd afetar
toda economia. O sistema capitalista, historicamente, possui ciclos de crescimento que sao inter-
rompidos por crises. Estes “ciclos econdmicos” foram estudados inicialmente por Lord Overs-
tone, em 1857, e por centenas de economistas do Século XIX e XX, mas os estudos de maior
destaque foram os de Joseph Schumpeter, de 1939, (ciclos de 3 a 4 anos), Simon Kuznet, em
1930, (ciclos de 15 a 20 anos) e Nicolai Kondrantieff ?* (ciclos de 40 a 60 anos). Por definicio,
um ciclo é uma varia¢io periddica para cima e para baixo nas varidveis econ6émicas: produgio,
emprego, consumo, investimento etc. O ciclo ¢ caracteristica inerente de mercados livres capita-
listas, mas alguns autores marxistas ¢ mesmo liberais enquadram a teoria dos ciclos também nas
economias planificadas.”®

Certos autores abordam a questao de influéncias exégenas e endégenas no comportamen-
to dos ciclos, como aspectos culturais, sociais e institucionais entre outros. Um ciclo econdmi-
co poderia ser simplesmente expansio, crescimento, contragao, retraao, recessao, ou depressao
com diversas causas, mas ¢ ébvio que a teoria dos ciclos econdmicos poderd ser confirmada
sempre com a mdxima de que toda expansdo serd fatalmente seguida de uma retragio e vice-
versa, como se fosse uma légica gravitacional.

Na década de 30 foram aplicados modelos econometricos e estatisticos, mas ainda assim
existem os céticos que bradam o empirismo, a falta de elementos e dados confidveis para con-

firmacao das teorias e seu movimento ciclico.

24 Nicolai Kondrantieff, economista russo fundador da teoria do investimento de capital publicado no site www.
cibergeo.org acesso em 02/01/2009.

25 Economias planificadas sdo economias socialistas ou comunistas que tiveram grande destaque até 1989 e atual-
mente entdo em uso apenas na Ilha de Cuba.
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Os ciclos longos de Kondrantieff sao os mais aceitos academicamente e, por isso mesmo,
ele é o mais citado e famoso entre os economistas que estudaram os ciclos econémicos.

A pergunta entre os economistas é se 0 momento econémico que estamos vivendo seria
uma fase de um ciclo econdémico?

Um economista canadense chamado Ian Gordon, em 2007, criou uma forma de interpre-
tar os ciclos econdmicos de Kondratieff introduzindo o conceito de estagdes do ano. Segundo
ele 0 momento que estamos vivendo seria o inverno. A Primavera teve inicio com o fim da
segunda guerra mundial, nos anos 50 do século passado, que teve um “boom” econdémico. O
Verio ocorreu na década de 60 com a euforia dos mercados, a criagio e expansio de formas
de crédito e prosperidade total e a intera¢io de novos mecanismos tecnoldgicos. Pela teoria de
Kondrantieff, existe uma recessio no meio de um ciclo, neste estudo € atribufda 2 inflacao dos
anos 70 e 80 do Século XX e um ajuste na prosperidade dos anos anteriores.

Continuando a interpreta¢io conforme as estagdes do ano, o Outono ocorreu na década
de 90 com a explosio da internet, a confirmagdo da globalizagio, a apreciagao® dos ativos
diversos e uma prosperidade nunca vista, principalmente nos paises emergentes com a China
e India, adicionando combustiveis, na fogueira econdmica mundial. Um exemplo desta apre-
ciagio foi a explosao dos precos e demanda pelas commodities, como ocorreu com o petréleo
que chegou a US$ 120 o barril.

O Inverno, que seria a recessao e, segundo Kondrantieff, uma depressao, foi iniciado por
volta de 2000 com o excesso de liquidez e a riqueza gerada, alavancada pelos juros baixos e
desregulamentagio do mercado financeiro. Como conseqiiéncia, ocorreu o estouro da “bolha”
financeira com quebra de grandes empresas e bancos.

Joseph Alois Shumpeter”, um dos grandes economistas da escola austriaca, em sua teoria
sobre a “destrui¢ao criativa”, criou uma nomenclatura para um ciclo, chamando as fases de boom,
recessao, depressao e recuperagao, que também explica 0 momento que estamos vivendo.

Na verdade, desde o século XVII, todas as crises financeiras sao precedidas por bolhas.
No momento atual a bolha de crédito comecou a formar-se no inicio do século XXI, isto é,
em 2001, logo apds a crise das empresas de internet. Naquela oportunidade, o Federal Reser-
ve, banco central americano sob o comando de Alan Greenspan, com objetivo de estimular a
economia, reduziu a taxa de juro americana de 6% ao ano para 1% ao ano, durante dois anos
seguidos. O dinheiro ficil pelo crédito barato e em grande quantidade, dobrou o valor das
moradias nos Estados, estimulou os empréstimos sem critérios e garantias com base nos novos

mecanismos de mercado. As bolsas de valores, lideradas pela Bolsa de Nova York, aprenderam

26 Apreciagio refere-se a elevacio dos precos dos ativos financeiros a um patamar muito alto, denominado de

“bolhas’.
27 Op. cit., p. 141.
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a empacotar hipotecas imobilidrias e outros débitos dos consumidores em papéis vendidos no
mercado financeiros como titulos rentdveis e com garantia de resgate. Essa fic¢ao financeira,
liderada pelos derivativos, movimentou cerca de U$ 1,5 trilhdo ajudando os bancos de inves-
timentos a movimentar um volume de dinheiro que na realidade nao poderiam. Estes deriva-
tivos foram repassados para indmeros bancos de diversos paises em todo mundo. Quando os
pregos das casas hipotecadas comegaram a cair e os endividados deixaram de pagar as prestagoes
dos iméveis, o processo todo comegou a nao dar certo. As institui¢des financeiras que estavam
de posse dos titulos e ndo conseguiram recebe-los deixaram de cumprir seus compromissos,
provocando quebradeira geral e a crise de desconfianga em todo o sistema financeiro.

A avaliagao dos economistas é de que a perda global no mercado aciondrio foi em torno
de 17 trilhdes de délares, isto ¢, maior que o PIB dos Estados Unidos e 13 vezes o que produziu
a economia brasileira o ano passado.”® As conseqiiéncias foram o fechamento de vérios ban-
cos de investimentos e prejuizos para varias empresas, principalmente as automobilisticas, que
sao altamente globalizadas. Empresas como a Ford, GM, Toyota e Honda tiveram quedas de
aproximadamente 50% em suas vendas nos Estados Unidos, outras empresas como a General
Eletric e a Microssoft nao estao conseguindo rolar suas dividas em razao da falta de crédito
no mercado. A crise chegou a Europa afetando a “zona do euro”, obrigando os seus lideres a
implementarem programas de urgéncia, em socorro do sistema financeiros para evitar a falta
de liquidez.

Segundo Lopes?, a recessao americana se propaga internacionalmente através dos seguin-
tes mecanismos: a) contragao do crédito produzida pela redugio da alavancagem no sistema
financeiro global e a fragilizagao dos bancos; b) destrui¢ao de riqueza em razao da queda dos
pregos dos ativos (imdveis, a¢oes etc.); ¢) deterioracio das expectativas sobre a evolugao futura
da economia afetando as decisdes das empresas; d) redugao do crescimento das exportagoes
mundiais.

A contragio do crédito deve afetar os paises de maneira geral, principalmente os paises
emergentes, que tém sua economia alavancada nas exportagoes e baixa poupanga interna, como ¢

caso dos BRICs: Brasil, Russia, India, China e outros paises como a Argentina e Chile.

CONSIDERACOES FINAIS

A crise atual, até 0 momento, parece ndo ser tao grave quanto a crise de 1929 que abalou
a economia Norte Americana e que acabou atingido todo o mundo. Na ocasido, os governantes
demoraram a agir e, como conseqiiéncia, aconteceu o fechamento de grandes quantidades de

bancos e a redugao do crescimento econémico e aumento do desemprego. Além dos Estados

28 Revista Exame edicio 927, p. 22
29 LOPES, Francisco. Dimensio da crise. Rio de Janeiro, IEPE. 2008. Disponivel em www.iedecdg.com
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Unidos, a Europa e o Brasil também foram atingidos, havendo desemprego e desequilibrio
no balango de pagamentos. Na ocasido, o mundo capitalista utilizava-se da Teoria Cldssica
e Neocldssica segundo o qual o mercado ditava as normas de condugio da economia sem a
intervengio do governo.

A solugdo para a crise veio, conforme j4 citado no presente artigo, gragas as idéias de
John Maynard Keynes, cuja tese central estd na interferéncia do setor piblico na economia. A
adogao do idedrio keynesiano levou o Estado a intervir no setor econdmico nao apenas como
regulador como também na produgao direta de bens e servigos. Com o fim da crise econémica
e avolta do crescimento mundial, as idéias de Keynes foram abandonadas e a teoria de mercado
voltou com toda forga através de uma nova ideologia conhecida como neoliberalismo. As idéias
centrais desta nova ideologia consistem na redugao do setor publico na economia e a volta as
leis de mercado.

Diante das agdes dos governos dos paises atingidos pela atual crise, que injetam grandes
recursos financeiros no setor bancdrio, facilitam por meio da legislagdo, as fusdes de bancos,
adquirem agdes e titulos em poder do setor privado, nio seria necessdria uma volta as teorias
keynesianas e o abandono das teorias de mercado? Como exemplo de interven¢io do setor
publico, observe-se que o governo dos Estados Unidos apresentou inicialmente um socorro de
700 bilhoes de délares aos bancos e comprou “titulos podres”, oriundos dos financiamentos
imobilidrios no pagos. Em 2009, nos Estados Unidos, jd sob a administragio do Presidente
Barack Obama, um novo programa de salvamento estd sendo proposto no valor de 819 bilhaes
de ddlares, que também interfere nos saldrios dos altos dirigentes bancdrios e cria barreiras
tarifdrias ao comércio internacional. Os paises europeus localizados na “zona do euro” também
agiram rapidamente, com o Banco Central financiando os bancos que estavam com dificul-
dade de liquidez. No caso brasileiro, o governo federal reduziu os depdsitos compulsérios dos
bancos junto ao Banco Central como forma de aumentar a liquidez, liberou parte das reservas
cambiais para empresas exportadoras para reduzir a falta de crédito provocado pela redugio dos
adiantamentos de contratos de cAmbio (ACC) e colocou recursos do BNDES a disposi¢ao das
empresas para novos investimentos.

A questao da viabilidade deste modelo de condugio politica e econdmica, como também
suas conseqiiéncias, tem gerado muita polémica. Estudiosos favordveis ao programa neoliberal
de governo e a inser¢ao das economias ao mercado mundial salientam a inevitabilidade do
chamado processo de globalizagdo e sua expressao politica, sob o risco de perder “o bonde da
histéria”, com um atraso irrecuperdvel no desenvolvimento das forgas produtivas. Aqueles que
adotam uma posi¢ao contrdria argumentam que globalizagio ¢ sindnimo de “entreguismo”,
com a conseqiiente acentuagio da dependéncia econdémica e agravamento dos problemas so-

ciais, retratado nas altas taxas de desemprego e aprofundamento das desigualdades sociais.
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Segundo a concepgao tedrica marxista, exposta inicialmente, necessidades geradas na in-
fra-estrutura (realidade material) acarretam transformagoes na superestrutura (base ideolégica),
exatamente onde estdo as instituigdes politicas. ApSs quatro décadas de expansao dos postula-
dos neoliberais e do chamado processo de globalizagao e, principalmente, diante das questdes
sociais geradas durante seu curso, talvez a “sociedade global” aguarde uma nova transformagio
da orientagio politica econémica, exatamente em atendimento & nova realidade criada pela

dinimica do mercado mundial.
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Capitulo 11

EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS NA ZONA FRANCA DE
MANAUS E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA

Carlos Alberto de Moraes RAMOS FILHO

Desde a revolucio industrial vem aumentando a concentragao de diéxido de carbono
na atmosfera, resultante da utilizagio de combustiveis fésseis. Como conseqiiéncia tem-se o
crescimento do chamado “efeito estufa” que pode ser percebido nas variagoes climdticas e nos
fendmenos da natureza, verificados em vdrias partes do planeta.

A resolugao de tais problemas, como bem observa Fritjof Capra, depende de uma mudan-
¢a radical em nossas percepgoes, pensamentos e valores, sendo que as dnicas solugdes vidveis
s30 as solucoes sustentdveis.'

Nesse contexto, o presente trabalho procura demonstrar a importincia do modelo Zona
Franca de Manaus (ZFM) para o desenvolvimento sustentdvel da Regido na qual se localiza a

Floresta Amazdnica brasileira, considerada patriménio nacional (Art. 225, § 4°, CF/1988).

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

No decorrer do século XXI, dois fend6menos especificos terdo um efeito decisivo sobre o
futuro da humanidade: a) a ascensdo do capitalismo global (economia global); b) a criagao de

comunidades sustentdveis baseadas na alfabetizac¢io ecoldgica e na prdtica do projeto ecoldgico.*

1 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensio cientifica dos sistemas vivos. Tradugdo de Newton Ro-
berval Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 1996, p. 23-24.

2 CAPRA, Fritjof. As conexdes ocultas: ciéncia para uma vida sustentdvel. Trad. Marcelo Brandio Cipolla. Sao
Paulo: Cultrix, 2002, p. 147-156 e 167. A “alfabetizagdo ecoldgica”, segundo o autor citado, ¢ a nossa capacidade
para entender os principios da ecologia (dentre os quais, o da sustentabilidade) e viver em conformidade com eles

(CAPRA, Fritjof. Op. cit., p. 235).
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A meta da economia global ¢ a de elevar a0 méximo a riqueza e o poder de suas elites, ao
passo que a do projeto ecoldgico ¢ de elevar ao mdximo a sustentabilidade da vida.?

Atualmente, esses dois movimentos (o da economia global e o do projeto ecolégico) en-
contram-se em rota de colisao: enquanto cada um dos elementos de um sistema vivo contribui
para a sustentabilidade do todo, o capitalismo global defende que “ganhar dinheiro” deve ter
precedéncia sobre todos os outros valores.

Com isso, ¢ gerado um ambiente econdmico, social e cultural que nao valoriza a vida,
mas, ao contrdrio, a degrada, social e ecologicamente. Do exposto, conclui-se que o grande
desafio que se apresenta ao século XXI ¢ justamente o de promover a mudanga do sistema de
valores que atualmente determina a economia global e chegar-se a um sistema compativel com
as exigéncias da dignidade humana e da sustentabilidade ecoldgica.

Tal mudanga de valores é preconizada expressamente na Constitui¢io Brasileira de 1988
— uma das mais avancadas do planeta em matéria ambiental —, que, além de qualificar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impds ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo
para as presentes e futuras geragoes (Art. 225, capuz).*

Confirmando que as normas de direito ambiental possuem nitido cardter econdmico, a
defesa do meio ambiente é qualificada pelo Texto Constitucional como um dos principios da
ordem econémica (Art. 170, VI). Isto porque, como destaca José Renato Nalini, s6 existe eco-
nomia porque a ecologia lhe dd suporte: “A ecologia permite o desenvolvimento da economia. A
exaustao da primeira reverterd em desaparecimento da segunda” (grifos no original.).’

E da conjugagio do econdmico e do ambiental que surge a nogao do que se tem enten-
dido por desenvolvimento econdmico sustentdvel, traduzido na exigéncia de que a exploragao
econdmica seja realizada “dentro dos limites de capacidade dos ecossistemas, ou seja, resguar-
dando-se a possibilidade de renovagio dos recursos renovéveis e explorando de forma nio
predatéria os recursos nao renovdveis, sempre no intuito de preservar direitos dos que ainda
estao por vir’.* De forma mais sintética, pode-se definir desenvolvimento sustentdvel como a

“criagdo de riquezas sem destruir os suportes dessa criagio”.

3 CAPRA, Fritjof. As conexdes ocultas: ciéncia para uma vida sustentdvel. cit. p. 237-241.

4 A CF/1988, no capur do Art. 225, incorporou os dois primeiros principios juridicos bdsicos recomendados pela
comissao de peritos a servico da Comissio Mundial sobre o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD) para
orientar a tutela legal do meio ambiente: a) o de que todos humanos tém o direito fundamental a um meio ambien-
te adequado 2 sua satide e bem-estar; b) o de que os Estados devem conservar o meio ambiente nio apenas para a
presente, mas também para as futuras geragoes.

5 NALINI, José Renato. Etica ambiental. 2. ed. Campinas: Millenium, 2003, p. 149.

6 PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econémica: o significado e o alcance do Art.
170 da Constitui¢ao Federal. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2005, p. 243.

7 NALINI, José Renato. Etica ambiental, cit. p. 143.
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O desenvolvimento sustentdvel consagra a idéia de que a presente geragao pode satisfazer
suas aspiragoes e suas necessidades sem diminuir as chances das geracoes futuras®, apresentando-se,
destarte, como um compromisso do presente para com o futuro da humanidade.’

A nogao de desenvolvimento econdmico sustentdvel surge da compreensao de que todos os
seres humanos partilham um destino comum e que nossa vida estd ligada a vida do planeta.’® A
presente e as futuras geracoes devem tomar consciéncia de sua (nossa) relagao de simbiose com
o planeta e deixar sua condigdo de mero parasita (a nossa situagio atual), que condena & morte
aquele em que habita sem ter consciéncia de que, a prazo, condena-se a si mesmo ao desapareci-
mento.'!

O desenvolvimento sustentdvel, consoante bem observa Gustavo Assed Ferreira, “nao é
mais um caminho possivel para a humanidade trilhar nas préximas décadas, pois ¢, em verda-
de, o tnico caminho a ser seguido”."

O direito a vida — {nsito a idéia de preservagao ambiental —, como observa José Afonso da
Silva, hd de estar acima de quaisquer consideragdes, como a de desenvolvimento, que também
¢ garantido no texto constitucional (arts. 3°, III, e 21, IX), mas que nao pode prevalecer sobre
o direito fundamental a vida, “que estd em jogo quando se discute a tutela da qualidade do
meio ambiente, que ¢ instrumental no sentido de que, através dessa tutela, o que se protege ¢
um valor maior:  qualidade da vida humana’ (grifos no original)."

Desenvolvimento econémico e preservagio da natureza sio, assim, valores apenas apa-
rentemente inconcilidveis."* Em verdade, como bem observa Lafayete Josué Petter, a idéia de
sustentabilidade ¢ insita ao processo de desenvolvimento, entendido este “como um aumento

da qualidade de vida dos integrantes da sociedade”.”

8 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensio cientifica dos sistemas vivos. cit. p. 231.

9 LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica ambiental. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2002, p. 88. Como
observa Gustavo Assed Ferreira, as “gerag6es futuras sio os verdadeiros destinatdrios do movimento ambiental e do
desenvolvimento sustentdvel” (Desenvolvimento sustentdvel. In: BARRAL, Welber (org.). Direito e desenvolvi-
mento: andlise da ordem juridica brasileira sob a dtica do desenvolvimento. Sao Paulo: Singular, 2005, p. 89).

10 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-pdtria. Trad. Paulo Azevedo Neves da Silva. 3. ed. Porto Alegre:
Sulina, 2002, p. 151-161 ¢ 178.

11 SERRES, Michel. O contrato natural. Lisboa: Instituto Piaget, s.d, p. 65-66.

12 FERREIRA, Gustavo Assed. Desenvolvimento sustentdvel. cit. p. 93.

13 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 17. ed. S3o Paulo: Malheiros,
2000, p. 818.

14 KISHI, Sandra Akemi Shimada. Politica Nacional do Meio Ambiente e o desenvolvimento sustentado, a inter-
vengdo obrigatéria do Estado e o acesso ao bem ambiental. In: ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho; HENRIQUES
FILHO, Tarcisio Humberto Parreiras; CAZETTA, Ubiratan (coord.). Politica nacional de meio ambiente: 25
anos da Lei n. 6.938/81. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 50.

15 PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econémica: o significado e o alcance do Art.
170 da Constitui¢do Federal. cit. p. 243. Discordamos, contudo, do autor citado quando vislumbra na expressio
“desenvolvimento sustentdvel” uma contradictio in terminis (ob. cit. p. 243). Com efeito, justamente pelo fato de
nao haver conflito entre os ideais de sustentabilidade e de desenvolvimento, é que nao hd contradi¢do na expressiao
anteriormente referida, mas, em nosso entender, mera redundincia.
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E justamente por compreender que progresso econdmico e preservagio ambiental nio sio
ideais incompativeis'® que o Texto Constitucional, ao lado de consagrar a livre iniciativa como
fundamento da ordem econdmica (Art. 170, caput'’), impoe a defesa do meio ambiente como
valor a nortear a atuagio empresarial no Pais (Art. 170, VI).

A Constitui¢o, ao elevar a defesa do meio ambiente ao nivel de principio da ordem eco-
noémica, possibilitou ao Poder Publico intervir, se necessdrio, para que a exploragio econémica
preserve a ecologia'®. A busca do desenvolvimento sustentdvel, destarte, nao pode ser deixada
por conta do livre funcionamento dos mercados, devendo o Estado adotar politicas no sentido

de promover a exploragao nao predatéria dos recursos naturais.

POLITICAS PUBLICAS DE PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Na defini¢io de Cristiane Derani, politicas “sao atos oriundos das relagdes de for¢a na
sociedade”, sendo chamadas de publicas “quando estas agoes s@o comandadas pelos agentes
estatais e destinadas a alterar as relagdes sociais existentes”."”

Com efeito, como bem observam Liszt Vieira e Celso Bredariol, a primeira idéia que se
tem de uma politica publica “¢ a de um conjunto de agdes de organismos estatais com o obje-
tivo de equacionar ou resolver problemas da coletividade”.?

Analisando o tema, Maria Paula Dallari Bucci apresenta o seguinte conceito: “Politicas
publicas sio programas de a¢o governamental visando a coordenar os meios a disposi¢io do
Estado e as atividades privadas, para a realizacio de objetivos socialmente relevantes e politica-
mente determinados”.?!

Segundo Eros Roberto Grau, a expressao politicas piiblicas “designa todas as atuagoes do
Estado, cobrindo todas as formas de interven¢ao do poder publico na vida social”.**

E importante ressaltar que as politicas ptblicas nio se reduzem a categoria das politicas
econdmicas, mas englobam, de modo mais amplo, todo o conjunto de atuagoes estatais no cam-

po social (politicas sociais) >

16 Ressalte-se que um dos principais objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente ¢, justamente, a compatibi-
lizagao do desenvolvimento econdmico com a preservagio da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico
(Art. 40,1, Lei n. 6.938, de 31.08.1981).

17 A livre iniciativa, diga-se de passagem, ¢ fundamento nio apenas da ordem econdémica (Art. 170, capuz), mas da
propria Republica Federativa do Brasil (Art. 1°, IV, CF/1988).

18 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 17. ed. So Paulo: Malheiros,
2000, p. 770.

19 DERANI, Cristiane. Privatizagao e servigos puiblicos: as agoes do Estado na produgio econdmica. Sio Paulo:
Max Limonad, 2002, p. 239.

20 VIEIRA, Liszt; BREDARIOL, Celso. Cidadania e politica ambiental. Rio de Janeiro: Record, 1998, p. 77.
21 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 241.
22 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 2. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1998, p. 22.

23 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. cit. p. 22.
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Assim, de modo mais preciso, pode-se definir politica econémica — categoria na qual se in-

|24

serem as politicas publicas de promogao do desenvolvimento sustentdvel* — como “o conjunto

de medidas postas em prdtica para atender a objetivos econémicos”

>, abrangendo, pois, todas
as modalidades de intervencio estatal no dominio econdmico.

A Constitui¢io Federal de 1988, do mesmo modo que as Constitui¢oes de 1946 ¢ de
1967 (esta tltima, tanto em sua redagao original como naquela determinada pela EC 1/1969),
nao classificou as modalidades interventivas admitidas, tendo preferido dispor sobre cada mo-
dalidade sem quaisquer preocupagoes classificatérias.

Considerando a diversidade de classificagoes existentes na doutrina — que diverge quanto
ao nimero das modalidades interventivas e a identificagao de tais modalidades®® —, divide-se,
no presente estudo, a interven¢io do Estado na economia em direta e indireta”’, sendo a pri-
meira desdobrada em intervencgao por participacio e por absor¢io e a segunda, em intervengio
por direcio e por indugdo.

Na intervencdo direta o Estado assume o papel de agente da atividade econémica, isto
¢, de empresdrio. A intervengao estatal, nesse caso, materializa-se com o desempenho pelo
Estado (através de entidades administrativas) de atividades econdmicas em concorréncia com
a iniciativa privada ou em cardter monopolizador de determinadas atividades econémicas. No
primeiro caso, tem-se a chamada intervengao por participagio e, no segundo, a denominada
intervengao por absor¢io.

Em qualquer dos casos de intervencio direta, a exploragio estatal de atividade econdomi-
ca tem de sujeitar-se ao principio do desenvolvimento sustentdvel. Com efeito, se ¢ dever do
Poder Publico defender e preservar o meio ambiente (Art. 225, caput, CF/88), impoe-se que
também ele, ao explorar determinada atividade econémica, abstenha-se de prdticas empresa-
riais predatdrias do meio ambiente. Trata-se de um principio de absteng¢ao do Estado, corres-

pondendo ao dever de nao agir de modo a pér em risco o meio ambiente.?®

24 As intervengdes estatais para promogao do desenvolvimento sustentdvel, além de medidas de politica econdmica,
apresentam-se como manifesta¢ao de politica ambiental.

25 ASSUMPCAOQ, Bruno Gomes de. Alguns aspectos da interven¢io do Estado no dominio econémico. Revista
do Curso de Direito (da Associagio de Ensino Unificado do Distrito Federal — AEUDF; Instituto de Ciéncias
Sociais — ICS). v. 2, n. 1, jan.-jun./2001, Brasilia: AEUDF, p. 113.

26 Ressalte-se que a variedade de classificagbes doutrindrias para as modalidades de intervencio estatal na economia
decorre de discordincias terminoldgicas entre os autores — também acontecendo de, por vezes, estes mesmo doutri-
nadores englobarem em uma tnica categoria aspectos que em outros autores encontram-se desdobrados.

27 Héd quem empregue o vocdbulo “interven¢do” em sentido estrito, para designar apenas a atuagio estatal indireta
na economia. E o caso, por exemplo, de José Afonso da Silva, que reconhece duas formas de ingeréncia do Estado
na ordem econdmica: a) participacio, quando o Estado se reveste da condigio de agente econdmico; e b) intervengio,
quando o Estado atua como agente disciplinador (normativo e regulador) da economia (Curso de Direito Consti-
tucional Positivo, p. 778 ¢ 781).

28 KISHI, Sandra Akemi Shimada. Politica nacional do meio mbiente e o desenvolvimento sustentado, a interven-
¢do obrigatdria do Estado e o acesso ao bem ambiental. p. 52.
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A intervengio indireta, por sua vez, ocorre quando o Estado adota medidas de cardter fis-
calizador ou de estimulo/desestimulo relativamente as atividades desenvolvidas pelas empresas
privadas ou mesmo publicas, visando orientar o comportamento de tais agentes econémicos
em diregdes socialmente desejdveis.”” A intervencao estatal, nesse caso, nio se dd como agente
econdémico, mas como agente normativo e regulador da atividade econdmica, impondo regras
de conduta a vida econdmica.

A intervengdo indireta do Estado no dominio econémico divide-se em intervengio por
dire¢do ou por indugdo, conforme haja ou no coercibilidade nas regras de conduta impostas
pelo Estado.

A intervengao indireta por dire¢ao ocorre quando o Estado passa a exercer pressao sobre
a economia, estabelecendo mecanismos e normas de comportamento compulsério para os su-
jeitos da atividade econdmica. Caracteriza-se, portanto, a referida modalidade interventiva pela
imposi¢ao de normas cogentes para os agentes econdmicos. Nesse caso, o descumprimento das
normas impostas pelo Estado acarretard uma sangao juridica.®

Tal intervencao estatal, quando voltada a orientar o comportamento dos agentes econd-
micos em dire¢io ao desenvolvimento sustentdvel, encontra-se disciplinada na Lei n. 9.605,
de 12/02/1998, que tipifica os comportamentos qualificados como infra¢des penais contra o
meio ambiente (crimes ambientais) e indica as san¢des administrativas aplicdveis as infracoes
administrativas ambientais.”’

A interven¢io indireta por indugio materializa-se quando o Estado edita normas desti-
tuidas de compulsoriedade através das quais impulsiona medidas de fomento ou de dissuasio, es-
timulando (incentivando) determinadas atividades econémicas ou desestimulando (coibindo)
outras.”> Ao destinatdrio das normas indutoras resta aberta a alternativa de nio se deixar por
elas seduzir, deixando de aderir as prescri¢oes nelas veiculadas.®

O aspecto voluntdrio é, pois, a nota peculiar da intervengdo por indugao, que a distingue
da intervengao por dire¢ao: enquanto esta caracteriza-se pela restri¢ao coercitiva da liberdade
individual, aquela deixa os individuos livres para aderir ou nio aos propdsitos estatais, inde-

pendentemente de qualquer agdo coercitiva.* Por ser destituida de cardter coativo, nao hd, na

29 ORTIZ, Gaspar Arifio. Principios de derecho publico econémico. Bogotd: Universidad Externado de Co-
lombia, 2003, p. 295.

30 SCAFF, Fernando Facury. Responsabilidade civil do Estado intervencionista. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2001, p. 106.

31 Com o fim de regulamentar a referida lei federal, na parte relativa & responsabilizagio administrativa, editou-se
o Decreto n. 3.179, de 21.09.1999.

32 FONSECA, Joao Bosco Leopoldino da. Direito econémico. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 242.

33 RAMIM, Aurea Regina Sécio de Queiroz. Direito econdmico. Brasilia: Fortium, 2005, p. 144.

34 MELLO, Cé¢lia Cunha. O fomento da administragao piblica. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 29 ¢ 43.
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intervencao por indugao, sangao juridica pela nao adog¢iao do comportamento pretendido pelo
Estado.®

A intervengio por indugao materializa-se, basicamente, na utilizagao extrafiscal dos tribu-
tos. Discorre-se, no item seguinte, sobre o emprego do tributo visando orientar o comporta-

mento dos agentes econémicos em dire¢io ao desenvolvimento sustentdvel.

A TRIBUTAGAO COMO INSTRUMENTO DE PRESERVACAO AMBIENTAL

Importante instrumento de intervengao estatal na economia é o uso extrafiscal da tribu-
tagdo, ou seja, a utiliza¢ao dos tributos sem o fim precipuo de obter recursos para seu erdrio,
mas com vistas a ordenar ou reordenar a economia e as relacoes sociais.*® A extrafiscalidade, no
dizer de Geraldo Ataliba, ¢ o emprego deliberado dos instrumentos tributdrios com objetivos
nao fiscais, mas ordinatdrios, isto é, regulatdrios “de comportamento sociais, em matéria eco-
noémica, social e politica”.””

Como se v¢, o interesse que se manifesta com a extrafiscalidade é o da corre¢ao de situa-
¢oes sociais e econdmicas andmalas, mediante a realizagao de outros valores (sociais, politicos
ou econémicos) constitucionalmente assegurados, que prevalecem sobre finalidades meramen-

3

te arrecadatérias de recursos monetdrios®, as quais ficam relegadas a um plano secunddrio.

35 SCAFF, Fernando Facury. Responsabilidade civil do Estado intervencionista. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2001, p. 107. Quando se afirma que, na intervengio por indu¢io nio hd sangio juridica, o que se pretende dizer ¢
que inexiste, em tal modalidade interventiva, a chamada san¢io punitiva, porquanto a denominada san¢do premial
ndo apenas estd presente, como ¢ um dos principais instrumentos da citada modalidade interventiva, consoante
leciona Rogério Emilio de Andrade: “As intervengdes indiretas assumem na atualidade crescente importincia, prin-
cipalmente com a utilizagdo de técnicas de sangdes premiais, em que o direito ¢ utilizado ndo apenas para limitar o
poder politico ou regulamentar as liberdades individuais, mas sim como instrumento de politicas publicas, confor-
mando a realidade ao induzir comportamentos. (...) Em lugar de um direito que prescreve, temos um direito que
confere competéncias, subsidios, prémios, poderes, fazendo com que o particular voluntariamente se submeta aos
planos governamentais. (...) Por meio de sangoes premiais, que induzem determinados comportamentos premiados
por isso, consegue-se, em grande parte, orientar as condutas necessdrias & consecugio dos objetivos politicos, ao
mesmo tempo em que se afasta o risco de macular a intangibilidade das garantias e liberdades individuais™ (gri-
famos) (ANDRADE, Rogério Emilio de. Tipologia da intervengio publica na economia. Revista de Doutrina e
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas. n. 2. Manaus: Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas, 1° semestre/2003, p. 82).

36 MARTUL-ORTEGA, Perfecto Yebra. Los fines extrafiscales del impuesto. In: AMATUCCI, Andrea (coord.).
Tratado de derecho tributario. t. 1: el derecho tributdrio y sus fuentes. Bogotd: Temis, 2001, p. 356.

37 ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributdrio brasileiro. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1968,
p. 150-151. Segundo Diogo Leite de Campos e Ménica Horta Neves Leite de Campos, as normas, denominadas
tributdrias, que nio tém em vista a obtencdo de receitas, mas sim a prossecu¢do de fins extrafiscais, sao normas ma-
terialmente nio-tributdrias (ou normas tributdrias impropriamente ditas), pertinentes antes ao Direito Econémico,
da seguranga social etc. (Direito tributdrio. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2000, p. 39-40). Em sentido contrdrio ¢
o entender de Luis Eduardo Schoueri, que, procurando justificar o emprego da denominagio “normas tributdrias
indutoras”, esclarece que tal designagio “tem o firme propdsito de ndo deixar escapar a evidéncia de, conquanto se
tratando de instrumentos a servico do Estado na intervengdo por indugio, ndo perderem tais normas a caracteristica
de serem elas, ao mesmo tempo, relativas a tributos e portanto sujeitas a principios e regras prdprias do campo tributdrio”
(grifamos) (Normas tributdrias indutoras e intervengao econémica. Rio de Janeiro: Forense, 2005).

38 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 153.
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Assim, enquanto os tributos com cardter fiscal s30 um instrumento indireto (ou de se-
gundo grau) em rela¢do aos fins do Estado (pois se apresentam apenas como meio de obtengao
de receitas para cobrir os gastos pablicos e estes, por sua vez, é que satisfazem as necessidades
publicas), os tributos com cardter extrafiscal servem, eles prdprios, para atingir a finalidade ime-
diata do Estado, aparecendo, pois, como um instrumento direto (ou de primeiro grau) para a
consecugao dos fins publicos.”’

E o caso, por exemplo, da majorag¢io do Imposto de Importagao (I.1.) pelo Poder Execu-
tivo (Art. 153, § 1°, CF/1988) com o fim de desencorajar a aquisi¢ao, por residentes no pafs,
de bens importados — que visa satisfazer diretamente o interesse publico de protegao a industria
nacional — ou da cobranga progressiva do IPTU com o fim de desestimular a manutengao
de propriedades urbanas nio edificadas, subutilizadas ou nao utilizadas (Art. 182, § 4°, II,
CF/1988) — que, a exemplo do ITR (Art. 153, § 40, I, CF/1988)%, visa satisfazer diretamente o
interesse publico de que a propriedade atenda a sua funcio social (Art. 50, XXIII, CF/1988).

Como instrumento de preservacio ambiental, o emprego extrafiscal da tributa¢io encon-
tra fundamento expresso no inciso VI do Art. 170 da CF/1988, que, com a redagio determi-
nada pela Emenda Constitucional n. 42/2003, consagra como um dos principios da ordem
econémica a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragio e prestagio” (grifamos).

Dentre as modalidades do manejo dos tributos com fins extrafiscais destacam-se, pela
importincia que revestem, os chamados “incentivos fiscais”, que, em seu variado espectro
(isengdes, subvengoes etc.), sio instrumentos adotados pelo Estado com a finalidade de criar
melhores condi¢oes para o desenvolvimento de determinados setores (segmentos) da atividade
econdmica ou de certas regides geogréficas que nao se desenvolveriam se nao houvesse sua con-
cessao. Tais incentivos podem ser classificados em #ributdrios e financeiros.

Os incentivos tributdrios (ou fiscais “stricto sensu”) sdo os que, antes do pagamento do tri-
buto, numa relagao tributdria entre o contribuinte e o fisco — sendo, pois, matéria de interesse
do Direito Tributdrio —, implicam na nao-presta¢io do tributo, no todo ou em parte, isto &,
acarretam supressao ou redugdo da exagdo. Seria o caso, por exemplo, da isengao (Art. 175, 1,
CTN), que implica inexisténcia do dever de pagar o tributo — seja porque nao houve a inci-
déncia da norma impositiva (teoria moderna), seja porque houve, apés aquela, a incidéncia de

uma norma isentante (teoria cldssica).

39 GRIZIOTTI, Benvenuto. Principios de ciencia de las finanzas. Trad. de Dino Jarach. Buenos Aires: Depalma,
1949, p. 6; VILLEGAS, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. 8. ed. Buenos
Aires: Astrea, 2003, p. 15.
40 Inciso I acrescentado ao § 4° do Art. 153 da CF/1988 pela Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003. Res-
salte-se, contudo, que relativamente ao ITR a CF/1988 nao admitiu expressamente, como o fez com o IPTU, o
emprego da progressividade.
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Por outro lado, se o incentivo concedido pelo Estado nio visa o tributo, mas a receita tri-
butdria terd como objeto uma relagao juridica instaurada apés a extingao da relagao tributdria,
dado que alcanga receita puiblica j4 realizada, sendo qualificado como um incentivo financeiro.* Os
incentivos financeiros, portanto, podem ser definidos como aqueles que, numa relagao financeira
entre o contribuinte e o fisco, implicam saida de dinheiro dos cofres puablicos, operando, pois, na
vertente da despesa®, e que, por isso mesmo, interessam ao Direito Financeiro.

Em matéria ambiental, exemplo de incentivo financeiro seria o caso do Art. 177, § 4°, II,
b, da CF/1988 que vincula os recursos arrecadados com a CIDE-Combustiveis, dentre outras
destinagdes, ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo
e do gis.

Como exemplos de incentivos tributdrios podem ser citados os beneficios que integram
a Zona Franca de Manaus, adotados pelo Estado brasileiro com a finalidade de criar melhores
condi¢bes para o desenvolvimento de regido geogréfica que nao se desenvolveria se nao hou-

vesse sua concessao.

OS EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS NA ZONA FRANCA DE MANAUS

A primeira tentativa visando especificamente ao desenvolvimento da Amazénia Ociden-
tal, embora infrutifera, ocorreu com a criagao da Zona Franca de Manaus pela Lei n. 3173, de
06/06/1957 (regulamentada pelo Decreto n. 47.757, de 02/12/1960).

Na forma em que foi concebida originalmente (isto é, como Porto Livre), a Zona Franca
de Manaus tornou-se inoperante por falta de uma infra-estrutura somente possivel com vulto-
sos investimentos do Governo Federal, e, assim, nao chegou efetivamente a funcionar.

A reestruturagao da ZFM, com o objetivo de tornd-la atuante, veio a ocorrer dez anos
apds sua criagao, quando o Governo Federal, por meio do Decreto-lei n. 288, de 28/02/1967
(regulamentado pelo Decreto n. 61.244, de 28/08/1967), alterou as disposi¢des da Lei n.
3.173/57, estabelecendo a concessdo de incentivos fiscais por 30 anos com o objetivo de criar
no interior da Amazénia um centro industrial comercial e agropecudrio, dotado de condi¢oes
econdmicas que permitissem seu desenvolvimento em face dos fatores locais e da grande dis-

tAncia a que se encontram os centros consumidores de seus produtos.

41 BORGES, José Souto Maior. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e sua inaplicabilidade a incentivos finan-
ceiros estaduais. Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 63, Sdo Paulo: Dialética, dezembro/2000, p. 85.

42 TORRES, Ricardo Lobo. O or¢amento na Constitui¢ao. Rio de Janeiro: Renovar, 1995, p. 201.

43 Nesse sentido € a ligio de Sacha Calmon Navarro Coélho, que, tracando um paralelo entre a remissio e a devo-
lugdo de tributo pago, expde: “Sob o aspecto juridico formal, a remissdo encontra regulagio no campo do Direito
Tributdrio (receita derivada) enquanto a devolugio de tributo pago ¢ regida pelo Direito Financeiro (que se ocupa
das demais receitas, da despesa, do or¢amento e do crédito piiblico)” (grifos no original). Teoria geral do tributo e da
exoneragao tributdria. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 231.
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Em 1988, com o advento da atual Constitui¢io da Republica, a manutengao da ZFM
foi assegurada até o ano de 2013 (Art. 40, Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias
—ADCT), tendo sido acrescentados mais 10 anos ao referido prazo, por for¢a do disposto no Art.
92 do ADCT, introduzido pela Emenda Constitucional n. 42/2003.

Além dos referidos dispositivos, a ZFM encontra respaldo constitucional no inciso I do
Art. 151 da CF/88, que, embora proiba tratamento tributdrio nao-uniforme em todo o territ4-
rio nacional, permite, em sua parte final, a concessao de incentivos fiscais destinados a reduzir
as desigualdades regionais, que ¢ um dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro, conso-
ante o disposto no inciso III do Art. 3° da Carta de 1988.%

O modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil na criagao da Zona Franca de Manaus
estd alicer¢ado na politica de incentivos fiscais as industrias que ali se instalam.

Dentre tais incentivos, destacam-se os seguintes:

a) isen¢do do imposto sobre produtos industrializados (IPI) e do imposto de importagio
(II.) aos produtos estrangeiros destinados a consumo ou industrializagio na ZFM (Art. 3°,
Decreto-lei 288/67)%;

b) isen¢ao do IPI aos produtos fabricados na ZFM destinados ao seu consumo interno ou
a comercializagio em qualquer ponto do Pais (Art. 9°, Decreto-lei 288/67)%;

¢) redugio do L.I. incidente sobre as matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais
secunddrios e de embalagens e outros insumos de origem estrangeira empregados nos produtos
industrializados na ZFM, quando o produto seja remetido para qualquer ponto do territério
nacional (Art. 7°, Decreto-lei 288/67)%;

44 Nesse sentido: GRECO, Marco Aurélio. Reedigio de medidas provisdrias e abuso do poder de legislar — Incenti-
vos a informdtica e ZFM (Parecer). Revista Dialética de Direito tributdrio, n. 66, Sio Paulo: Dialética, mar.2001,
p. 135. O interesse em reduzir as desigualdades regionais ¢ reafirmado pela CF/88 nos diversos campos por ela re-
gulados: ao tratar das regides (Art. 43, § 2°), ao impor fungdes aos orcamentos publicos (Art. 165, § 7°) e ao definir
os principios da ordem econdémica (Art. 170, VII).

45 Decreto-lei n. 288/67, Art. 3°: “A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca, destinadas a seu consumo
interno, industrializagdo em qualquer grau, inclusive beneficiamento, agropecudria, pesca, instalagio e a estocagem
para reexportagio, serd isenta dos impostos de importagio e sobre produtos industrializados” (grifamos). O Art. 3°
do Decreto n. 61.244/67, regulamentando o Art. 3° do DL 288/67, disciplinou a matéria de maneira ligeiramente
diversa: “Far-se-d com suspensido dos impostos de importagio e sobre produtos industrializados a entrada, na Zona
Franca de Manaus, de mercadorias procedentes do estrangeiro e destinadas: I - a seu consumo interno; II - a in-
dustrializagdo de outros produtos, no seu Territorio; III - & pesca e 4 agropecudria; IV - 4 instalagdo e operagdo de
industrias e servicos de qualquer natureza; V - 4 estocagem para reexportagio; VI - i estocagem para comercializa-
¢do ou emprego em outros pontos do territério nacional. (...) § 4° As obrigagbes tributdrias suspensas, nos termos
deste artigo: I - se resolvem, efetivando-se a isengdo integral nos casos dos incisos I, III, IV e V, com o emprego da
mercadoria nas finalidades previstas nos mesmos incisos; II - se resolvem, quanto & parte percentual reduzida do
imposto, nos casos do inciso II, quando atendido o disposto no inciso II, do artigo 7° III - tornam-se exigiveis, nos casos
do inciso VI, quando as mercadorias forem remetidas para outro ponto do territério nacional” (grifamos). Como se
vé, nos casos dos incisos I, IIT, IV e V, do Art. 3° do Decreto n. 61.244/67, uma vez empregadas as mercadorias nas
finalidades neles previstas, a suspensdo das obrigagdes transforma-se em isengio.

46 Com a redagdo dada pela Lei n. 8.387, de 30/12/1991. No mesmo sentido ¢ o disposto no Art. 11 do Decreto
n. 61.244/67.

47 ALein. 8.387,de 30/12/1991, alterando a redacio do Art. 7° do Decreto-lei 288/67, excluiu os chamados “bens
de informética” do Ambito de aplicagio dos incentivos daquela regido. Ocorre que redagio do Art. 40 do ADCT (“E
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d) a chamada “equivaléncia a exportagao” (Art. 4°, Decreto-lei 288/67): como as exporta-
¢Oes para o exterior nao estao sujeitas a incidéncia do ICMS (Art. 155, § 2°, X, a, CF/88, com
a redagao dada pela Emenda Constitucional n. 42/2003), a remessa de mercadorias de origem
nacional para consumo ou industrializagio na ZFM ou reexportagio para o estrangeiro ¢é isenta
do referido imposto estadual, pois é, para todos os efeitos fiscais, equivalente a uma exportagio
para o exterior;*®

e) crédito fiscal presumido de ICMS* as mercadorias, na forma de produtos industrializa-
dos, entradas na ZFM, desde que se destinem a comercializa¢io, industrializagao ou reexporta-
¢ao para o exterior (Art. 49, I, Decreto-lei 288/67). Tal crédito corresponde ao montante que
teria sido pago na origem em outras unidades da Federagdo se a remessa de mercadorias para a
ZFM nio fosse equivalente a uma exportagio brasileira para o estrangeiro (Art. 4°, DL 288/67)
e, portanto, nio fosse isenta do pagamento ICMS (vide letra “d” supra).

Além dos citados incentivos, previstos na legislagao federal, o Estado do Amazonas, am-
parado pelo Art. 15 da Lei Complementar n. 24, de 07/01/1975%, concede outros incentivos
relativos a0 ICMS para as industrias instaladas ou que vierem a instalar-se na ZFM, a saber

(Art. 2°, caput, Lei n. 2.826, de 29/09/2003)°":

a) crédito estimulo;
b) diferimento;

¢) isen¢io;™

mantida a Zona Franca de Manaus...”) evidencia a intengdo do Constituinte em fazer perdurar a zona privilegiada
com as caracteristicas jd existentes, sendo relevante atentar que & época da promulgacio da Carta Magna a sistemdtica
legal que regia esta zona de excegdo ndo excluia de seu Ambito de incidéncia os bens de informdtica. Inconstitucional &,
portanto, a Lei federal n. 8.387, de 30/12/1991, por violagdo aos arts. 40 ¢ 92 do ADCT.

48 Apesar da citada isen¢iao do ICMS decorrer do disposto no Art. 4° do Decreto-lei 288/67, o referido dispositivo
repercute noutros tributos. Com efeito, em razao de equiparar-se a uma operagao de exportagio, a remessa de mer-
cadorias para a ZFM estd isenta do Adicional ao Frete para a Renovagio da Marinha Mercante — ARFMM, como
jd decidiu o Supremo Tribunal Federal (RDA 138: 75).

49 Na seara dos tributos ndo-cumulativos (como o IPI e 0 ICMS), ocorre, na apuragio do tributo a pagar, a dedugio
do montante devido nas operagdes anteriores (arts. 153, § 3°, II, e 155, § 2°, I, ambos da CF/1988). Os créditos
fiscais (dedutiveis) sdo, pois, concedidos para ajustar a tributagdo a técnica da nao-cumulatividade. Crédito fiscal
presumido (ou simbdlico), ao contrdrio, ¢ aquele que, ndo representando montante do imposto cobrado em operagio
anterior, configura modalidade de incentivo fiscal (Art. 150, § 6°, CF/1988). A autorizagio genérica para a conces-
sdo de créditos presumidos de ICMS encontra-se no Art. 155, § 20, I, #, da CF/1988, segundo o qual a isengdo e a
nio-incidéncia ndo implicam crédito, “salvo determinagdo em contrdrio da legislagio”.

50 A Lei Complementar n. 24/1975, recepcionada que foi pela Constitui¢do vigente, regulamenta o disposto no
Art. 155, § 20, XII, g, da CF/1988, disciplinando, assim, a realizagio dos convénios interestaduais em matéria de
ICMS. O Art. 15 da referida lei complementar dispoe: “O disposto nesta Lei ndo se aplica as indiistrias instaladas
ou que vierem a instalar-se na Zona Franca de Manaus, sendo vedado as demais Unidades da federagio determinar a
exclusio de incentivos fiscal, prémio ou estimulo concedido pelo Estado do Amazonas® (grifamos).

51 A Lei n. 2.826/03 (regulamentada pelo Decreto n. 23.994, de 29/12/2003) é que define o sistema de incentivos
fiscais e extrafiscais do Estado do Amazonas.

52 Sao isentas do ICMS, por forca do disposto no Art. 17 da Lei n. 2.826/03, as operagdes: I - de saidas internas de
insumos produzidos no Estado ou importados do exterior, realizadas sob o amparo do Programa Especial de Expor-
tagdo da Amazodnia Ocidental — PEXPAM, da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA (obser-
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d) reducio de base de cdlculo;

e) crédito fiscal presumido de regionalizagao.

Com tais incentivos, engendra-se uma espécie de compensagao que viabilize a atividade
econdmica na Amazonia, regiao esta que, por si s6, apresenta-se como de pouco interesse mer-
cadolégico. E uma forma, pois, de intervengio do Estado no dominio econdmico, pela qual ele
procura preencher os claros de povoamento e desenvolvimento econdémico existentes no seu
territério. Paga um prego por isso, que ¢ exatamente o sacrificio que se impoe em termos de
rentincia fiscal, mas que é “pago” por uma contraprestagao de outra espécie, exatamente aquela
decorrente do desenvolvimento industrial, como o povoamento da regido, a urbanizagio etc.”

Além da redugio das desigualdades regionais, merece especial aten¢ao — em razao do te-
mdrio especifico da presente obra coletiva — outro aspecto positivo que o modelo Zona Franca

de Manaus tem propiciado 4 Regido Amazénica: a preservagao do meio ambiente.

A ZONA FRANCA DE MANAUS E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA AMAZONIA

Apesar de concebida originariamente com o intuito de reduzir as desigualdades entre a
Regiao Amazdnica e o restante do Pais, a Zona Franca de Manaus tem se mostrado igualmente
eficaz como instrumento de preservagio ambiental e, pois, de desenvolvimento sustentdvel.

Uma das razbes de tal desempenho ¢ a preocupagio da legislacao federal da ZFM em
conciliar o ideal de progresso econdmico com a idéia de preservagao da natureza, consoante se
infere nas normas a seguir elencadas.

A Portaria SUFRAMA n. 296/97°, em seu Art. 5°, obrigou que, a partir de 1° de janeiro
de 1998, para fins de regulariza¢io cadastral junto 8 SUFRAMA, as empresas industriais em
operagao na ZFM deveriam apresentar, na primeira habilitagao de cada exercicio, certificado
vélido relativo a Licenca de Operagao, de forma a comprovar sua regular situagio perante o
Instituto de Protecio Ambiental do Amazonas (IPAAM).

J4 a Resolugao n. 200, de 11/12/1998, do Conselho de Administracio da SUFRAMA
(CAS)>, dispoe que a frui¢iao de incentivos fiscais para os produtos constantes dos projetos

industriais aprovados pelo CAS serd condicionada a observancia de vdrias condigoes, dentre

vadas as formas e condiges estabelecidas em regulamento); II - de entrada que destinem mdquinas ou equipamentos
ao ativo permanente de estabelecimento industrial para utilizagao direta e exclusiva no seu processo produtivo, de
procedéncia nacional ou estrangeira, bem como suas partes e pegas.

53 BASTOS, Celso Ribeiro. “Zonas francas” como propostas de viabilidade econémica de dreas subdesenvolvidas:
o caso brasileiro. In: BASTOS, Celso Ribeiro; TAVARES, André Ramos. As tendéncias do direito piiblico no
limiar de um novo milénio. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 146.

54 Publicada no D.O.U. de 12/09/1997.

55 A Resolugdo n. 200, de 11/12/1998, do CAS, dispde sobre a sistemdtica de apresentagdo, andlise ¢ acompanha-
mento de projetos industriais e d4 outras providéncias.
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as quais se destaca a indicada no inciso VIII do Art. 15, cuja redago ¢ a seguinte: “a empresa
titular do projeto deverd, quando cabivel, observar as Normas Técnicas para Uso e Ocupagao
do Solo do Distrito Industrial da Zona Franca de Manaus, bem como se obrigard a executar
todas as prdticas de ordenamento urbano, paisagistico ¢ de conservagio do meio-ambiente, de
acordo com as normas baixadas pelo Poder Publico em niveis Municipal, Estadual e Federal”
(grifamos).

Ainda de acordo com a Resolu¢ao 200/98 do CAS, apés concluida a implantagdo, total
ou parcial, de suas instalagdes industriais, a empresa titular do projeto deverd requerer a SU-
FRAMA a emissao do Laudo de Operagio — LO (Art. 17).°° Tal requerimento deve ser instru-
ido com cédpia da Licenga de Opera¢ao emitida pelo IPAAM (Art. 18, d).

A promogao do desenvolvimento sustentdvel pelo modelo Zona Franca de Manaus tam-
bém decorre da politica estadual de incentivos fiscais e extrafiscais do Estado do Amazonas.

Com efeito, a Lei estadual n. 2.826, de 29/09/2003, estabelece que a concessao dos incen-
tivos fiscais caberd unicamente aos produtos resultantes de atividades consideradas de funda-
mental interesse para o desenvolvimento do Estado (Art. 4°, caput), assim consideradas aquelas
que satisfacam pelo menos 3 (trés) das condigbes enumeradas nos incisos do § 1° do Art. 4°
da mesma lei, dentre as quais destaca-se a do inciso VII, exigindo que as empresas “concor-
ram para a utilizagdo racional e sustentdvel de matéria-prima florestal e de principios ativos da
biodiversidade amazo6nica, bem como dos respectivos insumos resultantes de sua exploragio”
(grifamos).”’

A Lei 2.826/03 estabelece, ainda, que a empresa interessada em usufruir os referidos be-
neficios requererd os mesmos ao Governo do Estado por intermédio da Secretaria de Estado de
Planejamento e Desenvolvimento Econdomico (SEPLAN), devendo seu pleito estar fundamen-
tado em projeto técnico-econémico que demonstre a viabilidade do empreendimento e sua
adequagdo a esta Lei, na forma e condigbes estabelecidas em regulamento (Art. 5°, capu).

No entanto, o projeto técnico-econémico nio € suficiente para a concessao dos incentivos
estaduais, sendo necessdrio, ainda, preencher o requisito exigido pelo § 1° do Art. 5° da Lei
2.826/03, assim redigido: “E condigio para a SEPLAN apreciar o projeto técnico econdmico
que a empresa interessada tenha obtido licenga prévia expedida pelo érgao responsdvel pela po-
litica estadual da prevencio e controle da polui¢ao, melhoria e recuperagao do meio ambiente e
da protecdo aos recursos naturais, tendo em vista a observincia dos aspectos relativos & conservagio

ambiental’ (grifamos).

56 O Laudo de Operagio — LO ¢ o documento comprobatdrio da adequagio das instalagdes industriais, mdquinas
e equipamentos necessdrios & operacionalizagdo do projeto técnico-econdmico aprovado.

57 Ressalte-se, contudo, que na cumulatividade de condigdes exigida para que uma empresa seja considerada de
fundamental interesse para o desenvolvimento do Estado, a condi¢do prevista no inciso VII do § 1° do Art. 4° da
Lei 2.826/03 nio ¢ de satisfagdo obrigatdria, somente se apresentando como tal a condigo prevista no inciso IX, a
saber: que a empresa gere empregos diretos e/ou indiretos no Estado.
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Como se v&, a legislagdo de incentivos fiscais do Estado do Amazonas nao se descuidou da

1%, o que pode ser confirmado na leitura

observancia do principio do desenvolvimento sustentdve
do inciso VIII do Art. 8° da Lei 2.826/03, que dispde: “Excluem-se dos incentivos de que trata
esta Lei as seguintes atividades: (...) VIII — fabricagio de bens que azravés de seu processo produtivo
causem, de forma mediata ou imediata, impactos nocivos ao meio ambiente;” (grifamos).

Reforgando a politica do Estado do Amazonas de promover a exploragio nio predatdria
dos recursos naturais, temos, ainda, o disposto no inciso IV do Art. 19 da Lei 2.826/03, verbis:
“As empresas beneficiadas com incentivos fiscais deverao cumprir as seguintes exigéncias: (...)
IV - manter programas de gestao de qualidade, meio ambiente e de seguranga e satide ocupa-
cional;” (grifamos).

Nos termos da legislacao estadual de incentivos, o descumprimento da exigéncia do inciso
IV do Art. 19 da Lei 2.826/03 sujeitard a empresa & multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
Por seu turno, a empresa que for responsdvel por ato ou ocorréncia grave que implique prejui-
20, risco, dnus social, comprometimento ou degradagio do meio ambiente terd seus incentivos

suspensos até a regulariza¢io do problema (Art. 45, 11, 4, Lei 2.826/03%%).%°

CONSIDERACOES FINAIS

Nas décadas de 1960 e 1970, duas politicas de desenvolvimento foram implementadas na
Amazonia Brasileira. A primeira, que envolveu vérios estados da regiao, baseava-se no apoio a expan-
s30 da agropecudria com fortes investimentos na abertura de novas estradas. A segunda foi direcio-
nada para a implantagao de um pélo de inddstrias de alta tecnologia na capital do estado do Ama-
zonas, apoiado por uma politica de incentivos fiscais: a Zona Franca de Manaus. Passados quarenta
anos, tem-se dois resultados opostos. O primeiro modelo gerou uma ocupagao desordenada, com
acelerado desmatamento, conflitos fundidrios e violéncia. O segundo modelo, o da ZFEM, resultou
numa rara combinagio de desenvolvimento econdmico com conserva¢io ambiental.

Com efeito, o Estado do Amazonas apresentou um crescimento acumulado de 502,4%

na industria de transformacio, no periodo de 1985 a 2002, o que garantiu ao estado a maior

58 Nesse sentido: GUSMAQ, Omara Oliveira de. Zona Franca de Manaus: extrafiscalidade, desenvolvimento re-
gional e preservagio ambiental. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes;
PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (coord.). Tributagdao na Zona Franca de Manaus: comemoragio aos 40 anos da
ZFM. Sao Paulo: MP, 2008, p. 171.

59 Lei 2.826/03: “Art. 45. O descumprimento das obrigacdes previstas nesta Lei sujeitard a empresa as seguintes pe-
nalidades: (...) IT - suspensdo dos incentivos, até a sua regularizagdo, a empresa que: (...) b) for responsdvel por ato ou
ocorréncia grave que implique prejuizo, risco, 6nus social, comprometimento ou degradagio do meio ambiente”.
60 A Constitui¢ao do Estado do Amazonas assim dispde, em seu Art. 154: “Resultardo na suspensio automdtica,
definitiva, irrecorrivel e irreversivel do incentivo concedido pelo Estado ou pelos Municipios para o empreendi-
mento ou pessoa juridica beneficiada com essa condigio, as seguintes situagées: (...) II - ato ou ocorréncia grave
de responsabilidade juridica da empresa beneficidria que implicar prejuizo, risco, 6nus social, comprometimento ou
degradacio do meio ambiente;” (grifamos).
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taxa de crescimento do Brasil, em 2004, com 13,9% ao ano. Por outro lado, o0 Amazonas pos-
sui apenas 2% de desmatamento, mantendo 98% de sua floresta em pé, com uma diminuigao
de 21% do desmatamento entre 2002 e 2003.

O modelo Zona Franca de Manaus concilia, assim, a conservagio da natureza com a pro-
mogio do desenvolvimento econdmico, num exitoso processo de sustentabilidade numa das

regides mais preciosas e cobicadas do Planeta.
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Capitulo 12

TRIBUTACAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

Vanya Senegalia Morete SPAGOLLA

Nas dltimas décadas, a populagio tem sentido os efeitos da degradagao ambiental gerada
pelo desenvolvimento desenfreado e pelo uso inadequado dos recursos naturais. A visio antro-
pocéntrica ainda dominante, que coloca o ser humano como o elemento central e a natureza a
servico exclusivo de suas necessidades, tem acarretado prejuizos imensurdveis a0 meio ambiente
e, via de conseqiiéncia, a sociedade mundial.

Embora existam leis e programas de conscientizagao ambiental, o que se percebe ¢ que
apenas o poder publico ndo consegue estancar os efeitos da degradagdo e implementar politicas
publicas de prevengao e recuperagio ambiental. E necessirio que toda a sociedade esteja envol-
vida nas agdes em prol do meio ambiente, possibilitando uma vida sauddvel para a presente e
as futuras geragoes.

Neste diapasao, um forte aliado para o poder publico em busca da prote¢ao ambiental ¢
o setor empresarial, o qual figura como um dos maiores poluidores em razao da alta produti-
vidade e dos processos de industrializa¢ao. Contudo, faltam incentivos e beneficios para que
os agentes econdmicos deixem de usar os recursos naturais de forma predatéria, optando pela
sustentabilidade.

E justamente neste momento que surge o Direito Tributdrio como forma de orientagio
da conduta da sociedade em geral. A criagio de incentivos fiscais para os empreendimentos
que utilizam a politica de uso sustentdvel dos recursos naturais nos seus processos de produgio
estimula os empresdrios a adotarem a postura de defesa ambiental como forma de economia
na carga tributdria a ser suportada e de adequagao as necessidades mundiais de preservacao e

mercadoldgicas.
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A utilizagao destes beneficios fiscais em relagao as espécies tributdrias jd existentes pode
ainda ser reforgada pela captagio de recursos que financiem as agoes de prevencio e restabele-
cimento do ambiente degradado.

O objetivo deste artigo ¢ demonstrar que a utilizagio do Sistema Tributdrio Nacional
como forma de efetivar os valores constitucionais ambientais torna-se altamente positiva, le-
vando-se em consideragio as infinitas possibilidades de se adaptarem os tributos j4 previstos a
finalidade de defesa do meio ambiente e a contemplagdo a principios de prote¢ao ambiental.

A elaboragio do presente fundamenta-se na doutrina e jurisprudéncia do ordenamento
juridico pétrio, com o intuito de estruturar a pesquisa em bases sélidas e adequadas a impor-
tincia do assunto tratado. A metodologia empregada para o seu desenvolvimento serd dedutiva
e histérica, partindo-se de conceitos jd estruturados e pacificados para se chegar 2 esséncia da

tributa¢ao ambientalmente orientada.

ECONOMIA E MEIO AMBIENTE: RELACAO ENTRE OS ARTIGOS 170 E 225
DA CONSTITUICAO FEDERAL

Para que se possa averiguar com maior profundidade a relagao entre a economia e o meio
ambiente, ¢ preciso que se analise a previsao constitucional do direito a0 meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado como uma garantia fundamental do individuo, realizada no artigo 225
da Constituicao Federal.

A sociedade atual convive com a inseguranga da imprevisibilidade das questoes ecoldgicas
decorrente das ameagas causadas pelo desenvolvimento a qualquer custo, sem qualquer respeito
a esgotabilidade dos recursos naturais. Trata-se da sociedade de risco em que a produgio de
riquezas acarreta a produgio de perigos cuja dimensio ainda é desconhecida por todos.

Vive-se, hodiernamente, um estado de crise ambiental caracterizado pela exaustao dos
modelos de desenvolvimento econdmico e industrial levados a efeito que nio se pautaram pelo
compromisso de proporcionar bem-estar a toda coletividade. Apesar dos beneficios trazidos pe-
los avancos tecnoldgicos, este progresso provocou, paralelamente, uma exacerbada e irreversivel
destruicio da natureza.!

E exatamente em virtude da proporgio da crise ambiental estabelecida que os paises, cada
qual atendendo as expectativas e anseios de sua realidade, passaram a tornar mais rigorosas as
previsoes legislativas acerca da prote¢ao do meio ambiente e da utilizagdo de seus recursos para
a geragao de riquezas como condigao essencial para a manutengao do bem estar da populagao.

Nesta toada, o legislador pdtrio, ao elaborar a Constitui¢ao Federal de 1988, acertada-
mente amplia a tutela aos recursos ambientais mediante previses de posturas e condutas de

cardter preventivo e reparatério, sempre com vistas a defesa dos direitos fundamentais da so-

1 SEBASTIAO, Simone Martins. Tributo Ambiental: extrafiscalidade e fungio promocional do direito. Curi-
tiba: Jurud, 2007, p. 178.
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ciedade e ao seu livre desenvolvimento. O referido diploma legal inova ao trazer um capitulo
especifico para a prote¢ao do meio ambiente, qual seja o capitulo VI, dada a relevincia do bem
juridico tutelado e a preocupagao mundial em torno do assunto.

Sobre esta constitucionalizagio do meio ambiente, salienta Antonio Herman Benjamim:

Firma-se também uma nova postura (=nova ética), através da qual a fria avaliagdo
econdmica dos recursos ambientais perde sua primazia exclusivista e individualista,
uma vez que precisa ser, sempre, contrabalancada com a satde dos cidadaos, as expec-
tativas das futuras geragbes, a manutengio das fungbes ecoldgicas, os efeitos a longo
prazo da exploragao. Muitos paises, entre eles o Brasil, j4 ambientalizaram suas cons-
tituigdes. A nossa constituigio, em matéria de meio ambiente, situa-se em posicio
pioneira, dotada que estd de um dos sistemas mais abrangentes e atuais do mundo.?

O artigo inaugural da prote¢ao ambiental prevista pela Constitui¢ao Federal, qual seja o
225, em sua primeira parte, prevé o meio ambiente como um bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida. Isto significa que a titularidade do bem ambiental pertence
a sociedade como um todo e que, apesar de ndo estar previsto no titulo referente aos direitos
individuais e coletivos, nao deixa de possuir o contetido de um direito fundamental, inerente
a existéncia digna dos cidadaos.

O fato de se prescrever o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um patrimé-
nio coletivo conduz a conclusio de que a sua manutengio ¢ essencial ao desenvolvimento de
cada pessoa, na sua extrema individualidade, bem como a realizagao da sociedade como comu-
nidade, voltada & consecugio de um tnico objetivo: 0 bem estar comum.

Coroando este entendimento, José Rubens Morato Leite considera o bem ambiental “[...]
essencial a sadia qualidade de vida e, portanto, um bem pertencente a coletividade. Nestes
termos, conclui-se que o bem ambiental é um bem de interesse publico, afeto a coletividade,
entretanto, a titulo autbnomo e como disciplina autbnoma.”

A determinagao legal ora estudada ainda prevé que é dever do poder publico e da cole-
tividade defender e preservar o meio ambiente para a presente e as futuras geragoes. Percebe-
se claramente o sentido de cooperagio que o legislador constituinte pretende estabelecer, de
forma que as normas criadas para a prote¢ao ambiental e as politicas publicas implementadas
viabilizem a colaboragio e a participagio direta da sociedade nas decisoes.

E também nesta segunda parte do artigo que se percebe o cardter intergeracional do direi-
to ambiental na medida em que nao se pretende apenas proteger o direito fundamental da ge-

ragao presente, mas também de uma geragao que ainda estd por vir. A idéia central é preservar

2 BENJAMIM, Antonio Hermam. Meio Ambiente e Constitui¢ao: uma primeira abordagem. In: . 10
Anos da Eco-92: o direito ¢ o desenvolvimento sustentdvel. Sao Paulo: IMESP, 2002, p. 101.

3 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 83-84.
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o patriménio natural hoje, principalmente levando-se em conta a sua esgotabilidade, para que
as geragoes futuras possam ter o devido acesso a ele.

Esta intergeracionalidade, inédita até entdo, requer uma atitude intervencionista do Esta-
do capaz de gerar, além de medidas que busquem resultados imediatos, voltadas para o presente
e que envolvam o uso racional e adequado dos recursos naturais, um planejamento de ativida-
des realizado com o intuito de garantir os interesses ¢ 0 bem- estar das geragdes seguintes.

Fernando Magalhaes Modé afirma que:

O tratamento das questdes ambientais transcende a andlise das necessidades indi-
viduais. Num contexto em que se compreende o desenvolvimento sustentdvel, tal
transcendéncia ocorre também nio apenas entre individuo e coletividade, mas entre
coletividades. (...) estd-se colocando como impositiva a equivaléncia entre as capaci-
dades de desenvolvimento da geragio presente, e das geragdes futuras, que, por serem
futuras, nao se encontram presentes (dado o distanciamento temporal) para discutir

suas necessidades e tornd-las efetivas, tornando indispensdvel a presenga do Estado

como mediador desse processo.*

Em um terceiro momento, o artigo mencionado prescreve normas impositivas de condu-
ta, que sao destinadas a assegurar a efetividade do direito previsto e ressaltam o dever de o Es-
tado desenvolver politicas publicas voltadas a compatibilizagao do desenvolvimento econdmico
e do equilibrio ambiental. Nos pardgrafos e incisos do artigo 225 sdo prescritas agoes especificas
a serem desenvolvidas pelo poder publico, sempre em busca da melhoria da qualidade de vida
da populagio.

Estas obrigacoes imputadas ao poder publico compreendem, basicamente, a protego e
manuten¢io dos ecossistemas mediante a adogao de programas governamentais de suporte e
restauragao, visando a garantia de sua integridade, ao uso sustentdvel dos recursos naturais a
ser alcancado pelo ajuste de medidas que organizem a necessdria exploragao com o aumento da
produgdo econdmica e da riqueza social, a fixagio de medidas preventivas e compensatdrias,
além da responsabilizagio daqueles que causarem qualquer tipo de degradacio.

Visto o contetido do artigo 225, permite-se constatar que o artigo 170 da Constituigao
Federal, principalmente no que se refere aos fundamentos, aos objetivos e aos principios da
ordem econdmica e financeira, estd diretamente relacionado a politica ambiental prevista na
Constitui¢ao Federal.

A ordem econdmica nao pode estar desvinculada dos preceitos de protegao ao meio ambien-
te em razao do fator inerente a qualquer atividade produtiva: o fator natureza. A relagio é simples:
nio h4 atividade econémica sem influéncia no meio ambiente e a manutencao dos recursos natu-

rais é essencial a continuidade da atividade econdmica e & qualidade de vida da sociedade.

4 MODE, Fernando Magalhdes. Tributagio ambiental: a fungio do tributo na prote¢io do meio ambiente.
Curitiba: Jurud, 2004, p. 46.
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Nao se pode negar que a natureza atua como um recurso, ou melhor, como um elemento de
produgao, como um objeto de apropriagao humana, quando se considera a inevitdvel necessidade
de expansio produtiva da atividade econémica. E justamente neste sentido que opera a economia
ambiental: observando a natureza como fonte de reprodugio econdmica e focalizando seu papel
ora como fornecedora de matéria prima, ora como receptora de materiais danosos.’

Neste contexto, torna-se dificil conquistar uma politica econémica de sucesso sem que se
promova a protegao dos recursos naturais. A idéia de desenvolvimento econémico apresenta
como objetivo o bem-estar da sociedade, intuito que somente pode ser atingido em um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, onde os recursos naturais, indispensdveis como fator de
produgio da economia, sejam tratados de forma racional.

Sobre o assunto ora comentado esclarece Fibio Nusdeo:

A economia parte da dominagio e transformagdo da natureza e ¢ por isto que de-
pende da disponibilidade dos recursos naturais. Esta dominagao/transformagao estd
direcionada a obtengao de valor, que se materializa em forma de dinheiro, riqueza
criada. Como equilibrar riqueza coletiva existente e esgotdvel com riqueza individual
e cridvel é a grande questdo para a conciliagao entre economia e ecologia. Nao hd
verdadeiro progresso com deteriora¢io da qualidade de vida, e serd ilusério qualquer
desenvolvimento a custa da degradacio ecoldgica.®

Esta relagao estreita entre a economia e o meio ambiente é mais bem visualizada quando o
legislador constituinte elenca a existéncia digna como finalidade da ordem econdmica e finan-
ceira, quando estabelece que a prote¢io ambiental deve ser observada como um dos principios
basilares para que essa finalidade seja alcangada e, ainda, quando vincula o meio ambiente
sauddvel a qualidade de vida da populagao.

Partindo-se desses conceitos, ¢ invidvel considerar uma vida com dignidade e com qua-
lidade em um ambiente totalmente degradado, sem qualquer condi¢ao de sustentabilidade,
assim como ¢ inimagindvel a busca por desenvolvimento econémico a custa do sacrificio dos
recursos naturais e de direitos previstos como fundamentais a toda a sociedade.

Diante disso, conclui-se que a finalidade do direito econdmico e do direito ambiental é a
mesma: qualidade de vida, sendo esta conquistada conforme os parimetros de existéncia com dig-
nidade. Com base nestas previsoes, contidas nos artigos 170 e 225 da Constitui¢io Federal, a Lei
Maior integra a ordem econdmica e a ambiental, atribuindo a estas as mesmas preocupagoes.

Sobre o objetivo comum acima relacionado, Cristiane Derani argumenta:

Qualidade de vida, proposta na finalidade do direito econdmico, deve ser coincidente
com a qualidade de vida almejada nas normas de direito ambiental. Tal implica que

5 DERANY, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3 ed. Sio Paulo: Max Limonad, 2007, p. 75.
6 NUSDEO, Fdbio. Desenvolvimento e ecologia. Sio Paulo: Saraiva, 1975, p. 94.
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nem pode ser entendida como apenas o conjunto de bens e comodidades materiais,
nem como a tradugio do ideal da volta & natureza, expressando uma reagao e indis-
criminado despreza a toda elaboragio técnica e espiritual. Portanto, qualidade de vida
no ordenamento juridico brasileiro apresenta estes dois aspectos concomitantemente:
o do nivel de vida material e 0 do bem-estar fisico e espiritual.”

Este objetivo comum, qual seja a qualidade de vida, que une o processo econémico e a
politica ambiental, afasta a visdo incorreta e simplista de que as normas de prote¢io ao meio
ambiente operam como verdadeiros obstdculos, cujo intuito é obstruir os avangos da econo-
mia. Segundo esta tica tais normas buscam a compatibilidade dos procedimentos econdmicos
e da crescente exigéncia de protegao dos recursos naturais como condigao essencial para que se
continuem os processos produtivos.

A qualidade de vida almejada pela ordem econdémica e pela ordem ambiental é a mesma,
s6 que vista de Angulos diversos, que se complementam e nio se contradizem. A primeira esta-
belece como pressuposto para o bem-estar coletivo a satisfagao das necessidades ilimitadas do
ser humano baseada em recursos escassos; enquanto a segunda busca preservar esses recursos
para que a presente e as futuras geragoes possam gozar de um meio ambiente sauddvel.

Considera-se, portanto, a existéncia de uma economia ambiental, resultado da interpreta-
¢ao sistémica das normas constitucionais, cuja preocupagao central é analisar o uso de recursos
esgotdveis como fontes de produgio econdmica e os efeitos negativos que podem surgir da
interferéncia humana na natureza e na economia. Em busca da qualidade de vida da popula-
¢do, pretende-se equacionar o problema da escassez dos recursos naturais e da manutencao dos
processos produtivos.

A internaliza¢do dos custos ambientais apresenta-se também como objetivo desta eco-
nomia ambiental, uma vez que as externalidades negativas geradas pela conduta dos agentes
econdmicos nao podem ser convertidas em prejuizos e custos sociais a serem suportados por
toda a coletividade. Devem estas ser consideradas 6nus de responsabilidade dos préprios em-
preendedores.

Vale ressaltar que se pode verificar dois enfoques da economia ambiental: um instru-
mental e outro estrutural. Sob a dtica instrumental, tem-se uma composi¢ao de normas que
apontam para a industria da prote¢ao ambiental, com uso de tecnologias limpas e que causem
a menor agressao possivel aos recursos naturais; sob o ponto de vista estrutural, tem-se a deter-
minagao de politicas ambientais necessdrias a manuten¢ao dos recursos para a continuidade da
atividade produtiva.®

Seja por meio da implementagao de politicas publicas, seja por meio da imposigao de

normas coercitivas, a atuagio estatal representa importante papel na efetivagio da economia

7 DERANI, Ciristiane. Direito ambiental econémico. 3 ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2007, p. 81.
8 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 3 ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2007, p. 89.
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ambiental, devendo buscar orientar uma produg¢ao econdmica comprometida com o bem-estar
geral, em que ¢ vital a previsao de medidas de protegao ambiental. Por outro lado, deve a so-
ciedade criar uma consciéncia ecolégica e de cooperacio, jd que todas essas acoes refletirao na
sua qualidade de vida.

Dessa forma, para que os objetivos concretos da economia ambiental sejam efetivados,
s30 necessdrias algumas atitudes que implicam a¢do social e estatal. Em primeiro lugar, ¢ ne-
cessdrio que as prdticas econdmicas levem em consideragio a integridade do meio ambiente de
onde sao retirados seus fatores de produgio, de forma que os eventuais danos sejam sempre
passiveis de restauracao, ou seja, deve restar atestada a possibilidade de recuperagao do meio
ambiente afetado.

Além disso, ¢ indispensdvel que seja realizada uma avalia¢ao levando-se em conside-
racio o sistema capitalista dos custos e impactos ambientais e dos beneficios sociais que
determinada atividade pode gerar. E ébvio que a lucratividade da empresa ndo pode ser
obstada por questdes ecoldgicas, mas, por outro lado, nao se pode admitir que o sucesso de
um empreendimento seja alcangado a custa da degradagio ambiental e, conseqiientemente,
do desrespeito a direitos fundamentais.

A economia ambiental pretende, portanto, analisar e tutelar as rela¢oes do homem com a
natureza e do homem com os processos produtivos. Para tanto, sao necessdrias politicas publi-
cas que unam o direito ambiental e 0 econdmico, assim como o fez o legislador constitucional
a0 tragar o objetivo comum da qualidade de vida a populagao, considerando um desenvolvi-
mento econémico com base no uso adequado dos recursos naturais.

Essas politicas puiblicas ambientais s3o consideradas como um conjunto de instrumentos
a disposi¢ao do Estado para reduzir o consumo de bens e servicos causadores de degradacao
ao meio ambiente, incentivando condutas que contemplem uma economia ambientalmente
correta.

Dessa forma, apds a andlise dos fatores econdmicos previstos constitucionalmente e da
relagao destes com a questdo ambiental, cumpre observar qual é o principio fundamental apto

a nortear a aplicabilidade pritica e conjunta destes dois setores.

PRINCIPIO NORTEADOR DA PROTECAO AMBIENTAL VIA SISTEMA
ECONOMICO E TRIBUTARIO: DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As normas juridicas podem ser formadas por principios e regras. As regras sio comandos
normativos objetivos que prevéem uma situagio fdtica e juridicamente possivel que controlam
e determinam o agir de uma sociedade. Elas sao de aplicabilidade imediata e seus mandamentos

sao exigidos como forma de se estabelecer o que a ordem juridica considera adequada.
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Tarefa mais dificil ¢ a conceituagao de principios, jd que esses possuem um determina-
do grau de subjetividade e abstragdo, pois envolvem valores que variam conforme a época e
a evolugao da sociedade na qual se pretende sua inser¢dao. Os principios possuem conteddo
aberto e a sua concretizagao depende do trabalho dos aplicadores do direito. A real dimensao e
o alcance deles s6 s3o plenamente possiveis de ser determinados ao ser invocado sua aplicagio
num determinado contexto.

Os principios buscam a adequagao do real sentido da norma ao fato concreto, ressaltando
os valores intrinsecos que estao presentes nos mandamentos e que melhor se amoldam aquela
realidade. As regras, por serem portadoras de comandos impositivos, proibitivos ou permis-
sivos, nio possuem essa margem de interpretagao axiol6gica, cabendo ao intérprete apenas a
verificacio de sua violagao ou nao.

Nesse sentido, assevera José Joaquim Gomes Canotilho:

Os principios sao normas juridicas impositivas de optimizagio, compativeis com vé-
rios graus de concretizagdo, consoantes os condicionalismos fécticos e juridicos; as re-
gras s30 normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia (impoem, permitem
ou proibem) que é ou nio cumprida (...)°

Dessa forma, principios sao ntcleos informadores e orientadores das regras, as quais irao
positivar e consagrar contetidos axioldgicos considerados fundamentais para o desenvolvimen-
to social e econémico da sociedade e 0 bem-estar comum.

Analisada a diferenca entre regras e principios, ambos como espécies do género norma,
passa-se agora a andlise do principio do desenvolvimento sustentdvel propriamente dito, o
qual fundamenta a prote¢ao ambiental via sistema econdmico e tributdrio e apresenta-se como
essencial as politicas publicas efetivadoras do direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado.

Existem vdrios outros principios ambientais como o poluidor-pagador, prevengao, pre-
caugio, direito humano fundamental, ubiquidade. No entanto, ao tratar-se de empreendimen-
tos econdmicos e da possibilidade de se tornar a idéia de defesa do meio ambiente mais atrativa
aos agentes econdmicos, a sustentabilidade figura como instrumento principal.

A existéncia do ser humano depende do meio ambiente e do que ele lhe oferece, o que
permite concluir que a defesa deste ¢ a defesa da prépria sobrevivéncia da sociedade, enquan-
to parte integrante da natureza. No entanto, a harmonia que deve existir na relagio entre o
homem e a natureza tem sido colocada em cheque em razao do desenvolvimento econémico
desenfreado e da busca incessante e descontrolada pelo lucro, sem que se respeite a esgotabili-

dade dos recursos naturais.

9 CANOTILHO. José¢ Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢dao. 7 ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2003, p. 1146.
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Para melhor explicar o desvirtuamento da relagio homem-natureza, convém ressaltar que
a percep¢ao humana constata a natureza em um duplo sentido: como fator de produgio eco-
ndmica; e como fator apto a propiciar uma melhoria na qualidade de vida da populagio. Atual-
mente, a utiliza¢do da natureza como fonte de produgio da atividade econémica é colocada em
conflito direto com a apreensio da natureza para a obtengao do bem-estar. Esta situagdo instala
um debate que coloca a protegao ambiental e a economia como idéias opostas e contraditérias,
impossiveis de coexisténcia.

Foi justamente em busca do ajuste desta relagao, ou seja, em busca de um ponto de equi-
librio e de uma forma de compatibilizagao permanente entre o desenvolvimento econdmico e a
prote¢ao do meio ambiente, que se implementou a idéia de desenvolvimento sustentdvel.

Durante a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1972, surgiu o referido principio como resposta a degradagao ambiental causada pelos proces-
sos de crescimento econémico a custa da progressiva escassez dos recursos ambientais.

A partir de entdo, considera-se inadmissivel que as atividades econdmicas desenvolvam-se
alheias ao fato de que os recursos naturais nao sao inesgotdveis e que deles depende a vida hu-
mana. O contetido do principio reflete exatamente a manutengao das bases vitais da produgao
do homem e da satisfacao das suas necessidades, sem que isso represente a exploragio predaté-
ria da natureza, garantindo uma relagao de coeréncia e respeito.

A Constituigao Federal, no artigo 170, também prevé o desenvolvimento sustentdvel na
medida em que consagra o principio de defesa do meio ambiente como ponto de orientagao da
ordem econdmica e financeira. Com esta previsao, tem-se que o desenvolvimento econémico,
fundado na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa, nao ¢ legitimo, caso ignore a
prote¢io ambiental.

O principal objetivo do desenvolvimento sustentdvel ¢ superar a faldcia de que o desen-
volvimento econdmico e a prote¢ao ambiental estio em pélos diversos, de forma que um se
torne empecilho para a realizagio do outro. A defesa do meio ambiente e a exploragio dos re-
cursos naturais podem e devem coexistir, porque, afinal, ¢ destes recursos que o homem retira
toda a sua sobrevivéncia.

Sobre a necessdria coexisténcia harménica entre a economia ¢ 0 meio ambiente como

objetivo precipuo do desenvolvimento sustentdvel, saliente Cristiane Derani:

Quando se usa a expressio desenvolvimento sustentdvel, tem-se em mente a expansio
da atividade econdmica vinculada a uma sustentabilidade tanto econdémica quanto
ecoldgica (...) Desenvolvimento sustentdvel implica, entdo, no ideal de um desenvol-
vimento harmoénico da economia e ecologia que devem ser ajustadas numa correlagao
de valores onde o mdximo econdmico reflita igualmente um mdximo ecoldgico.'

10 DERANI, Ciristiane. Direito ambiental econémico. 3 ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2007, p. 132.
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Dessa forma, é impossivel considerar que existe uma antinomia entre o desenvolvimento
e a prote¢ao do meio ambiente. Ao contrério, sao eles complementares, uma vez que nao existe
desenvolvimento se os recursos naturais nao estiverem preservados e a disposi¢ao do ser huma-
no como fator de produgio de riquezas; e o meio ambiente equilibrado ¢ um dos pressupostos
para que a qualidade de vida seja alcancada.

O principio do desenvolvimento sustentdvel aponta, ainda, para outro aspecto importan-
te: deve-se assegurar a satisfacio das necessidades da presente geragao sem que se comprometa a
capacidade das geragoes futuras de acesso aos recursos naturais. A presente geragao tem o dever
de deixar para as futuras geragoes um meio ambiente de igual ou de melhor qualidade do que
aquele que herdou da geragao anterior."

Nio se pretende estancar ou anular o desenvolvimento e a satisfacio das necessidades
das geragbes presentes, mas fazer com que estes ocorram sem que as geragoes futuras tenham
prejudicado o direito de acesso ao principal fator de produgio da economia. O cardter interge-
racional do direito ambiental no permite que se explorem os recursos naturais de forma desen-
freada e sem qualquer respeito a sua capacidade de impactagdo. Deve-se levar em consideragao
o direito ao desfrute de um meio ambiente sadio das geragdes que ainda estao por vir.

A propésito, ressalta José Carlos Barbieri:

Considerando que o conceito de desenvolvimento sustentdvel sugere um legado per-
manente de uma geragio a outra, para que todas possam prover suas necessidades, a
sustentabilidade, ou seja, a qualidade daquilo que ¢ sustentdvel, passa a incorporar o
significado de manutengdo e conservagao ad eternum dos recursos naturais. Isso exige
avancos cientificos e tecnoldgicos que ampliem permanentemente a capacidade de
utilizar, recuperar e conservar esses recursos, bem como novos conceitos de necessi-
dades humanas para avaliar a pressao da sociedade sobre eles.'

O desenvolvimento sustentdvel consiste em criar um modelo econémico capaz de gerar
riqueza e bem-estar enquanto promove a coesao social e impede a destrui¢ao do meio ambien-
te. Esse modelo deve buscar satisfazer as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade
das geragoes futuras de suprir suas préprias necessidades. Em outras palavras: sustentabilidade
¢ utilizar recursos naturais sem comprometer sua produgio, fazer proveito da natureza sem
devastd-la e buscar a melhoria da qualidade de vida.

Insta, ainda, salientar que o principio do desenvolvimento sustentdvel estimula a uti-
lizagao de medidas voltadas a efetivagiao da prote¢ao ambiental. Estas providéncias abarcam

as responsabilizagbes previstas em legislagdo e, principalmente, as interven¢oes do Estado na

11 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito Tributdrio Ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.
33.

12 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e meio ambiente: as estratégias de mudancas da Agenda 21. 3 ed.
Rio de Janeiro: Vozes, 2000, p. 31.
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ordem econémica como forma de estimular as condutas que prezam pela causa ambientalista
e de rechagar as poluidoras, além de objetivar a captagio de recursos para custear projetos que
compatibilizem o desenvolvimento com a preservagao do meio ambiente.

A forma de intervenc¢io do Estado que mais se ajusta a contemplagio do desenvolvimento
sustentdvel é aquela realizada por meio da implementacio de politicas publicas ambientais que
impliquem na concessdo de incentivos. Dessa forma, o Estado consegue induzir o compor-
tamento dos agentes econdmicos, por meio das vantagens concedidas, a pritica de agdes que
contribuam para o crescimento econdmico sem que isso signifique degradacio dos recursos
naturais.

Ao se mencionar a necessidade latente de politicas publicas que orientem a sociedade a
repensar uma forma de desenvolvimento que concilie interesses econdmicos e ambientais, nao
se pode deixar de ressaltar a utilizagio do Sistema Tributdrio Nacional. O direcionamento ¢ o
uso das espécies tributdrias com finalidades de protegao ambiental desempenham um impor-
tante papel jd que sdo concedidos beneficios fiscais para aqueles que prezam, no exercicio de
suas atividades econémicas, pelo uso sustentdvel e racional da natureza.

E exatamente neste contexto que se apresentam, no item a seguir, o conceito e os objetivos
da denominada tributagao ambiental. Influenciada pela sustentabilidade, a utilizagao do Siste-
ma Tributdrio Nacional para persuadir os agentes econdmicos a preservarem o meio ambiente

¢ visualizada como um dos principais meios de se promover a defesa da causa ambientalista.

TRIBUTACAO AMBIENTAL: CONCEITO E OBJETIVOS

Como instrumento para a arrecadagio de recursos e de orientagao de conduta, o Direito
Tributdrio pode e deve, principalmente através da extrafiscalidade, influir no comportamento
dos particulares e dos agentes econdmicos incentivando condutas positivas e rechagando as
que s3o nocivas a0 bem comum. Sio estes parAmetros que justificam a sua utilizagio enquanto
elemento apto a promover a prote¢do ambiental em todos os seus niveis.

Portanto, pode-se afirmar que os tributos atuam como instrumentos da intervengio es-
tatal na economia, assumindo uma postura ambiental quando manipulados para incitar os
poluidores a procurar por meios que reduzem a degradagio e promovem a adequagio de sua
conduta a padroes ambientalmente corretos, além de gerar receitas que permitam financiar
medidas de politica ambiental.

Indubitavelmente, entre os meios de prevengao e combate aos prejuizos causados aos re-
cursos naturais, os tributos surgem como instrumentos eficientes para a promogio da defesa do
meio ambiente: oneram-se as atividades poluentes por meio do aumento da carga tributdria;
concedem-se beneficios fiscais a titulo de premiagao e incentivo aquelas que assumam posturas de

preservagao e prote¢ao ambiental.
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E nesta seara que surge a idéia de tributagdo ambiental no ordenamento brasileiro, concei-
tuada como o emprego dos instrumentos tributdrios existentes para gerar recursos necessarios a
prestagao de servigos publicos ambientais, bem como para direcionar os contribuintes a preserva-
¢do do ambiente que se mostra essencial & qualidade de vida.

Tributar ambientalmente consiste em desestimular condutas que causem danos ao meio
ambiente e em encorajar atitudes que promovam agdes preservacionistas por meio da concessao
de beneficios fiscais, fixagao de aliquotas progressivas e seletivas e ainda da reducio das bases de

cdlculo de determinado tributo. Neste sentido, esclarece José Marcos Domingues de Oliveira:

Sem duvida, entre os meios de prevencio e combate & poluicio, o tributo surge como
instrumento eficiente tanto para proporcionar ao Estado recursos para agir (tributa-
¢do fiscal), como fundamentalmente para estimular condutas nio poluidoras e deses-
timular as poluidoras (tributagio extrafiscal) (...) assim, o Estado reconhece o esfor¢o
do cidaddo em cumprir a lei, e ndo apenas castiga o recalcitrante; tributa-se menos — a
titulo de prémio — quem ndo polui ou polui relativamente pouco."

Entretanto, a conceituagio de tributagio ambiental nio se apresenta na doutrina como
assunto tdo pacifico. Existem muitas divergéncias acerca de sua defini¢ao, jd que alguns enten-
dem que ¢ a hipétese de incidéncia que atribui o cardter ambiental do tributo, outros acreditam
que ¢ a finalidade da espécie tributdria, e outros ainda defendem que esta seria apenas uma
defini¢ao terminoldgica.

Aqueles que definem os tributos ambientais em razao de sua hipétese de incidéncia acre-
ditam que seu fato gerador estd relacionado com a protegao do meio ambiente.” Com todo
respeito a esta parcela da doutrina, deve-se mencionar que vdrios tributos que no tenham es-
sencialmente como mola propulsora para sua cobranga a utilizagio do meio ambiente, podem,
de maneira indireta e muitas vezes até mais eficaz, proteger o meio ambiente.

Existe ainda a teoria de que ¢ a finalidade do tributo que determina seu contetido ambien-
tal. Neste sentido, quando o objetivo da espécie tributdria é a prote¢ao do meio ambiente, pode
ela ser classificada como ambiental.’® Também se fazem criticas a este entendimento, uma vez
que muitos tributos sao criados para determinados fins que nio sao efetivamente perseguidos
e nem de longe alcancados. Muitas vezes, atribui-se a um tributo uma roupagem que lhe dé
maior aceitagdo social, mas que em seu conteddo busca por interesses diversos do que aquele

que foi declarado.

13 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributdrio e Meio Ambiente — proporcionalidade, tipici-
dade aberta, afetagio da receita. 3 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 38-39.

14 ROSEMBUJ, Ttulio apud AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributdrio ambiental. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, p. 204.

15 VASCO, Domingo Carbajo apud AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributdrio ambiental. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, p. 204.

224



Logo, permite-se afirmar que nao ¢ a hipdtese de incidéncia ou a finalidade que identifica
a natureza ambiental de um tributo, mas sim a destinagao de sua receita para a protegao do
meio ambiente ou a estruturagao de seus elementos que contribui de alguma forma para esta
tutela, como por exemplo, o emprego dos recursos obtidos para prevenir ou reparar danos;
estimulo a servicos e produtos ndo prejudiciais; aliquotas seletivas e progressivas em razio do
seu viés ambiental.'®

A tributa¢io ambiental significa o direcionamento das espécies tributdrias existentes para
a protecao do meio ambiente. Por meio de estimulos e beneficios fiscais pode-se tornar a con-
duta ambientalmente correta mais vantajosa ao contribuinte, estimulando-o a adotar meios de
produgao que nio sejam prejudiciais, ou que prejudiquem menos os recursos ambientais. Além
do mais, pode-se orientar a receita obtida, utilizando a arrecadagao como forma de patrocinio
a prestagao de servigos publicos ambientais.

Esta preocupagio com a questio da implementacio de uma politica de tributagao am-
biental, no contexto mundial, restou demonstrada durante a realizagaio da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - ECO-92, momento em que, ao
término dos trabalhos, elaborou-se uma declara¢ao segundo a qual um eficiente tributo am-

biental deve obedecer a quatro critérios:

a) eficiéncia ambiental: a imposi¢ao tributdria deve conduzir a resultados positivos do
ponto de vista ambiental, seja através da institui¢ao de tributo assim orientado ou imprimindo-
se a tributo j4 existente este cardter;

b) eficiéncia econémica: o tributo deve possuir baixo impacto econdmico, embora pro-
mova a geragao de recursos ambientais e/ou a orientagdo do comportamento do contribuinte
para a adogao de uma conduta ecologicamente correta;

¢) administragdo barata e simples: a exigéncia do tributo niao deve onerar a mdquina
administrativa, sob pena de se criar mais gastos para o poder publico ao invés da captagio de
recursos e maiores dificuldades na fiscalizagao destes;

d) auséncia de efeitos nocivos ao comércio e a competitividade internacionais: os tributos
nio podem repercutir negativamente sobre a economia, prejudicando a livre iniciativa e a livre

concorréncia, tanto no Ambito nacional, quanto internacional."”

Também a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico — OCDE,

cujo objetivo primordial ¢ auxiliar o desenvolvimento econémico e social no mundo estimu-

16 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributdrio ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.
204.

17 COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a Tributagio Ambiental no Brasil. In: TORRES, Heleno Tavei-
ra (coord.). Direito tributdrio ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 315-316.
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lando investimentos nos paises em desenvolvimento, tem se manifestado positivamente acerca
da implementagio da tributagao ambiental, a qual jd é largamente aplicada nos Estados que a
compoe.

Considera a OCDE que direcionar o Sistema Tributdrio para a preservagio ambiental
¢ perfeitamente possivel e adequado. Pode-se, assim, induzir mais vigorosamente a inovagio
tecnoldgica antipolui¢do, porque se incitam os poluidores a procurar meios para reduzir a de-
gradacio além do que exige a legislagao em vigor; e, por outro lado, os tributos podem gerar
receitas que permitam o financiamento das medidas de politica ambiental ou de outras despe-
sas publicas.

Ainda segundo a OCDE, a tributagao ambiental deve estar assentada em dois fundamen-
tos: primeiramente, os tributos devem ser empregados como forma de corregao das externa-
lidades negativas, agregando ao custo da atividade econémica os danos gerados no processo
produtivo; em segundo lugar, devem induzir comportamentos no sujeito passivo que sejam
menos prejudiciais a0 meio ambiente, de forma que este busque formas ecologicamente ade-
quadas para o desenvolvimento de suas atividades.

Sem sombra de ddvida, os fundamentos citados vao ao encontro com o que tem sido
abordado até o presente momento, de forma que a tributagao ambiental deve pautar-se pelo
restabelecimento dos efeitos negativos ao meio ambiente gerados pelo exercicio das atividades
econdmicas e injustamente imputados a todos, além de tornar as a¢des ambientalmente sadias
mais atrativas aos empreendedores.

Virias sdo, portanto, as vantagens que podem ser listadas e que s3o a seguir analisadas
quando se utiliza a tributagdo ambiental. Entre elas pode-se citar a flexibilidade, o incentivo
permanente, a aplica¢io dos principios ambientais e a socializa¢io da responsabilidade sobre a
preservacio do meio ambiente a um menor custo para a sociedade.'®

Trata-se a flexibilidade como uma vantagem jd que os agentes poluidores permanecem
livres para se adaptarem da maneira que melhor lhes convier ao padrao definido pelo poder
publico, podendo diminuir os impactos causados pelas suas atividades por meio do compor-
tamento que lhe parecer mais conveniente. O caminho para que a polui¢ao seja minimizada ¢
escolhido pelo agente econémico, sempre incentivado pela politica tributdria.

Sendo assim, alcangando o resultado considerado adequado pela politica estatal, tem o
agente acesso aos beneficios fiscais previstos, seja porque este reduziu a produgio de residuos,
seja porque incrementou tecnologicamente sua produgio, adotando substincias menos conta-
minadora, seja porque aplica a sustentabilidade na transformagao de sua matéria prima, entre

outros comportamentos capazes de promover a tutela ambiental.

18 MODE, Fernando Magalhdes. Tributagio Ambiental: a fun¢io do tributo na protegio do meio ambiente.
Curitiba: Jurud, 2004, p. 96.
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Além da flexibilidade, tais estimulos fiscais funcionam como incentivos permanentes para
a reducio da degradacao aos niveis aceitados pela legislagao. Isto porque permitem um pla-
nejamento do empreendedor na conquista de novas técnicas e métodos de produgao que lhe
permitam uma redugio na carga tributdria suportada.

Esta tributagdo também efetiva principios ambientais, principalmente o da sustentabili-
dade, uma vez que por meio desta interven¢io o poder publico estimula os agentes econdmicos
aadotarem o uso adequado dos recursos naturais como base de sua atividade, compatibilizando
desenvolvimento econdmico e preserva¢ao ambiental.

Nesse contexto, os empreendedores sao incentivados a utilizar a natureza de acordo com sua
capacidade de impactagio, assumindo posturas ambientalmente corretas. As agoes nao devem ocor-
rer 4 custa da escassez dos recursos naturais, mas sim com o intuito de contemplar a sua manutengao
para que as geragoes futuras também possam se valer destes.

Além do desenvolvimento sustentdvel, a idéia de preven¢io também ¢é contemplada, vez
que orientam os contribuintes a manterem comportamentos que sejam compativeis com o
equilibrio do meio ambiente. Se os sujeitos passivos se abstiverem da prética de atos danosos
conduzidos por uma politica tributdria incentivadora, estar-se-4 evitando a ocorréncia de pre-
juizos ambientais e/ou minimizando suas conseqiiéncias.

Outro principio que ganha aplicabilidade em face da tributagiao ambiental ¢ o do polui-
dor pagador. Adota-se aqui a idéia de internaliza¢io dos custos ambientais, jd que se estipula
uma maior carga tributdria sobre os agentes econdmicos que mais contribuem para o desequi-
librio ambiental. Permite-se uma distribui¢ao mais justa dos encargos ambientais decorrentes
do exercicio da atividade, atenuando ou até eliminando o impacto das externalidades negativas
produzidas e gerando receita ao Estado.

Nesta toada, assevera Fernando Magalhaes Modé:

O poluidor deverd suportar integralmente os custos de sua atuagio ambientalmente
indesejada. Ao Estado ¢ dada a fun¢do de garantir que tal processo seja realizado. O
Estado, para dar cumprimento a tal tarefa, vale-se de um instrumento de intervengio
na economia denominado tributo (...) A tributagio ambiental, por intermédio da in-
ternalizagdo dos custos ambientais, busca a corre¢io das distor¢oes de mercado, que,
pela dinAmica exposta pelas externalidades negativas, proporciona ao agente econd-
mico poluidor uma subvengio de toda sociedade aos custos por ele gerados."

Ao lado das vantagens geradas pela tributagao ambiental e diante de tudo que foi exposto,
pode-se ainda determinar claramente seus objetivos: minimizar os danos ambientais; influen-
ciar a conduta dos sujeitos passivos, de modo a reduzir suas atividades poluidoras por meio da

criagdo de incentivos; financiar o custo ambiental gerado mediante a arrecadagio procedida.

19 MODE, Fernando Magalhies. Tributagio ambiental: a fun¢io do tributo na prote¢io do meio ambiente.
Curitiba: Jurud, 2004, p. 115.
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Vale ressaltar, que nio implica, necessariamente, nesta tributagao ambiental a criagao de
novos tributos. Pode-se simplesmente adaptar os tributos jd existentes a finalidade preservacio-
nista, em que o poluidor é levado a nao poluir, ou poluir menos, para nao ser tributado ou ter
sua carga tributdria majorada (progressividade e diferenciagdo de aliquotas), e o nao poluidor
¢ beneficiado com incentivos fiscais (isen¢des e deducoes). Trata-se do poder dissuasério da
tributagdo em face das atividades indesejdveis e do poder de estimulo as condutas que contem-
plem o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Como jd foi mencionado, os tributos atualmente vigentes no ordenamento podem fun-
cionar como meio de orientagao da conduta dos contribuintes, de modo que suas agoes se
realizem sempre de maneira menos custosa ao meio ambiente. Nao prevé aos agentes uma
alternativa entre a atitude legal e ilegal, mas a escolha entre a que lhe parece mais ou menos
vantajosa. Resta ao sujeito passivo, entre as possibilidades que se lhe apresentam, optar por
aquela que seja a economicamente menos onerosa.

Dessa forma, considera-se a tributagio ambiental como um dos instrumentos mais ade-
quados ao objetivo da prote¢io ambiental, induzindo os agentes econémicos a adogao de com-

portamentos ecologicamente mais benéficos.

TRIBUTACAO AMBIENTAL E O SEU CARATER NAO SANCIONATORIO

Uma das maiores criticas apresentadas em relagdo 2 utilizagao dos tributos com a finali-
dade de promover a defesa do meio ambiente consiste na suposta relagdo estabelecida entre a
imposig¢do tributdria e o cardter sancionatdrio que esta poderia representar, jd que a conduta
poluidora ¢ algo repelido pelas normas ambientais.

Em um primeiro momento, a aplica¢iao de um tributo sobre uma conduta poluidora ou
sobre um processo produtivo que gera a degradagao ambiental pode remeter a idéia de sangao,
o que levaria a descaracterizagao completa do Sistema Tributdrio Nacional enquanto instru-
mento de implementagio dos valores ambientais previstos na Constitui¢ao Federal.

Isto porque o artigo 3° do Cédigo Tributdrio Nacional menciona que o tributo nao pode
constituir san¢io pela prdtica de atos ilicitos. Paulo de Barros Carvalho traduz este cardter nao

sancionatdrio dos tributos ao explicar que o diploma legal,

Ao explicitar que a prestagio pecunidria nio pode constituir sangio de ato ilicito, dei-
xa transparecer, com hialina clareza, que haverd de surgir de um evento licito e, por
via obliqua, faz alusdo ao fato concreto, acontecido segundo o modelo da hipStese.?

20 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 19 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 24.
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Todavia, em que pese as criticas tecidas por aqueles que nao véem na tributagao ambiental
um processo legitimo, o pretenso sentido sancionatdrio, na realidade, nao ocorre. Efetivamen-
te, uma prestagao pecunidria compulséria que se constitua como punigio pela prdtica de um
ato contrdrio ao ordenamento é multa, e nao tributo. E, vale dizer, na tributagio ambiental nao
ocorre a aplicagdo de multas, e sim o direcionamento das espécies tributdrias j4 existentes para
a defesa do meio ambiente, seja por meio da fiscalidade ou da extrafiscalidade.

Para a prote¢ao do meio ambiente, o Poder Puablico tem a sua disposi¢ao uma série de
elementos que permitem a repressao de agoes ilicitas e a orientagao da sociedade em busca de
comportamentos que nao venham a causar impacto ambiental, ou o reduzam ao menor nivel
possivel. Entre os primeiros instrumentos usualmente empregados encontram-se as regras de
comando e o poder de policia.

No entanto, somente as leis impositivas nao tém sido suficientes para promoverem a
conscientizagdo da sociedade no sentido de defender o meio em que se vive. Por esta razio,
paralelamente a este sistema cogente de determinagdes permissivas e proibitivas, o Direito Tri-
butdrio apresenta-se como elemento de intervengio do Estado no dominio econdmico, possibi-
litando, mediante politicas de incentivo e de desestimulo, induzir os agentes a comportarem-se
de maneira ambientalmente desejdvel.

Diante disso, verifica-se que a tributagio ambiental nio se estrutura como mecanismo
de comando, estabelecendo condutas permitidas e proibidas acompanhadas das conseqiientes
penalidades aquele que agir em desacordo com os ditames da referida disposi¢io cogente. A
tributagdo ambiental, ao contrdrio, parte do pressuposto de que todas as atividades econdmicas
aptas a comporem a hipétese de incidéncia de um tributo ecoldgico sao licitas e necessdrias ao
desenvolvimento da sociedade.

Dai a afirmacio de que se tributa a poluigio permitida pelo ordenamento juridico e
decorrente de empreendimentos indispensdveis a4 populagio, incidindo sobre aquilo que real-
mente é apresentado a sociedade como imprescindivel ao seu bem-estar e a sua qualidade de
vida. As a¢oes poluidoras ilicitas, diferentemente, so disciplinadas pelas normas de contetido
proibitivo, estas sim acompanhadas das competentes sangoes. Neste sentido, salienta Fernando
Magalhaes Modé:

Demonstra-se com isso que a razio motivadora da tributagio ambiental nio é a mes-
ma sobre as quais se fundam as sang¢des. A aplicagao da tributagio ambiental nao tem
por objetivo punir o descumprimento de um comando normativo (proibitivo); ao
contrdrio, a partir do reconhecimento de que uma atividade econdmica ¢ necessdria
a sociedade (seja por fornecer produtos indispensdveis a vida social, seja por garantir
empregos e renda a determinada comunidade, ou por outra razio qualquer) busca
ajustd-la a uma de realizagdo mais adequada do ponto de vista ambiental, desincen-
tivando (pelo reflexo econdmico negativo que impde) que o comportamento de um
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determinado agente econdmico ou conjunto de agentes se modifique para o que se
tenha por ambientalmente correto.”!

Portanto, o ponto fundamental da tributagao ambientalmente orientada é que ela ocorre,
necessariamente, no campo dos empreendimentos econdmicos licitos: aqueles que, embora
causem danos ao meio ambiente, sao admitidos pela legislagao em virtude dos outros pontos
positivos que deles derivam e que os tornam essenciais a sociedade. Este argumento, por si s6,
elimina qualquer hipétese de atribuir a tributagao ambiental o cardter de sancionatéria.

Corroborando com o entendimento exposto, Roberto Ferraz também afirma que a tribu-
tagdo ambiental ndo representa puni¢ao, uma vez que incide somente sobre atividades licitas.

Confira-se:

Portanto, o tributo, caracteristico da democracia, sinal de cidadania e exercicio de
liberdade, somente se aplica ao Ambito das atividades licitas, nio podendo em ne-
nhum momento ser concebido como sangdo de atividade ilicita, como encargo a ser
langado contra atividades econdmicas como punigdo. (...) Seria, portanto, totalmen-
te improprio e errado pretender sancionar atividades poluidoras com tributos mais
pesados. Quando o objetivo seja sancionar, o instrumento préprio serd a proibigao
sancionada com multa ou outra pena que o sistema juridico possa indicar, mas nunca
o tributo. Isto nio significa que ndo se possa tributar diferenciada e mais pesadamen-
te uma atividade nociva ao meio ambiente, mas nio como san¢io. (...) uma primeira
caracteristica fundamental da tributagio ambientalmente orientada é que ela deverd
ocorrer, necessariamente, no ambito das atividades licitas, como orientadora destas

atividades (...).%

O autor citado ainda fundamenta sua posi¢ao exemplificando que, se uma fdbrica de
fertilizantes polui um rio, a tributagao ambiental deve acrescentar um custo ao produto, cor-
respondente ao custo que o Estado terd para promover a corre¢ao do dano causado, tornando
interno um custo que antes era externo. A tendéncia ¢ incentivar a substitui¢do da atividade
poluente por outra economicamente mais interessante, isto é, por outra que nao tenha o
respectivo custo embutido.”

Nao se trata, portanto, de punir a empresa cuja atividade ¢ amparada pelo ordenamento
juridico, mas de, admitindo-se sua necessidade ao desenvolvimento socioecondémico, buscar
compor o custo ambiental gerado pela atividade com a obtencdo de receita destinada a corrigir
a agressdo ocasionada, a0 mesmo tempo em que se induz uma mudanga de comportamento em

razao do aspecto econdmico mais favordvel.

21 MODE, Fernando Magalhies. Tributagio ambiental: a fun¢io do tributo na protegio do meio ambiente.
Curitiba: Jurud, 2004, p. 83.

22 FERRAZ, Roberto. Tributagio Ambientalmente Orientada e as Espécies Tributdrias no Brasil. In: TORRES,
Heleno Taveira (coord.). Direito tributdrio ambiental. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p. 340-341.

23 Idem, p. 342.
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Tanto o poder publico, através da tributagao ambiental, nao tem a intengao de estabelecer
proibig¢des ou comandos impositivos acompanhados de sangoes, que a flexibilidade apresenta-
se como uma de suas mais expressivas vantagens, como se observou ao se analisar os conceitos
desta modalidade de tributacdo, seus aspectos positivos e seus principais objetivos.

Tal flexibilidade consiste no fato de que o empreendedor ¢é livre para optar por exercer sua
atividade da forma que melhor lhe convém, nio sendo ele obrigado a se submeter ao contetido
ambiental das espécies tributdrias. O que a tributagao ambiental tenciona ¢ estimuld-lo, e nao
coagi-lo a assumir a postura ambientalmente correta, fazendo com que esta lhe parega mais
vantajosa em decorréncia dos beneficios que lhe sao concedidos. Assim, estar-se-4 estimulando
a redugio da poluigao esperada do exercicio daquela determinada atividade.

Por assim dizer, enquanto a tributa¢ao ambiental garante ao agente econé6mico uma mar-
gem de manobra para a adequagao de seu empreendimento as normas de prote¢io do meio
ambiente, quando entdo estard apto a receber os incentivos decorrentes de sua postura, a regra
de comando proibitiva lhe impossibilita qualquer ajuste, revelando seu aspecto de inflexibilida-
de e rigidez. Quanto as normas impositivas, ou o empreendedor as cumpre, ou estard sujeito as
penaliza¢bes previstas em seu bojo.

Outro trago distintivo que se impde entre a tributagao ambiental e as sangdes de atos
ilicitos é que aquela ocorre em decorréncia das finalidades elencadas pelos principios de prote-
¢ao do meio ambiente, entre eles 0 do desenvolvimento sustentdvel, do poluidor pagador e da
prevengao.

Isto significa dizer que a tributa¢io ambiental ocorre antes da realizagao do ato danoso ao
meio ambiente, ou de forma a permitir a redugio dos prejuizos esperados pela prética de tais
acoes, mediante o cardter extrafiscal incentivador que lhe ¢ atribuido. J4 as san¢bes ocorrem
sempre posteriormente 2 prdtica do ato ilicito, tendo pouca ou nenhuma atuagio preventiva.*

Cumpre ainda destacar que a tributagao ambiental também se diferencia da san¢ao por
ndo constituir, sob pena de invalidade absoluta, no confisco de resultado econémico auferido
pelo agente através da conduta que causou a degradagiao ambiental. Jamais o tributo pode
representar confisco dos bens do contribuinte, ao contrdrio, deve respeitar o minimo vital, a
capacidade econémica do cidadao, além de outros direitos e garantias fundamentais.

Na aplicagiao da san¢io, diferentemente, o conjunto das penas deve eliminar o resultado
positivo almejado e conquistado pelo infrator, pouco importando se isso implica confisco dos
bens obtidos com a conduta ilicita. Permitir que o resultado da conduta criminosa permanega
em poder do agente ¢ transmitir a falsa idéia de que o crime compensa.

Percebe-se que o contetido da tributagdo ambiental, por todos os motivos expostos, nao

configura sang¢do de atos ilicitos praticados pelo contribuinte, mas sim forma de orienta¢io da

24 MODE, Fernando Magalhies. Tributagio ambiental: a fun¢io do tributo na proteio do meio ambiente.
Curitiba: Jurud, 2004, p. 84.
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sociedade para que esta assuma posturas que contemplem os valores ambientais previstos na
Constituigao Federal e na legislagao infraconstitucional, ou ainda a captagdo de recursos que

financiem programas de reabilitagao e preven¢ao de danos causados a0 meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme determinagio do artigo 225 da Constitui¢ao Federal, o meio ambiente é consi-
derado como uma garantia fundamental do individuo, essencial a sua qualidade de vida. Dada a
importincia e a transindividualidade do bem ambiental, deve ele ser preservado por a¢oes do po-
der puiblico e da sociedade para que a presente e as futuras geragdes possam ter o acesso adequado
A satisfacao de suas necessidades.

Embora existam as determinagoes legais, constitucionais e infraconstitucionais, que res-
saltam a preservagio do meio ambiente como condi¢do para a existéncia humana e para o
desenvolvimento socioecondmico, o que se presencia é uma disputa injustificada entre os inte-
resses econdmicos individuais e os interesses ecolégicos sociais. A lucratividade e a conquista de
riquezas continuam sendo construidas muitas vezes as custas da degradagao ambiental.

Para que se tenha um ponto de equilibrio entre o respeito as liberdades econémicas in-
dividuais e o atendimento das necessidades coletivas, faz-se necessdrio que o Estado, enquanto
instituigdo criada para promover o bem de todos, intervenha e atue como mediador desse pro-
cesso, impedindo que a realizagdo dos direitos em sua esfera particular obste as garantias sociais
previstas constitucionalmente.

Por intermédio de disposi¢coes desprovidas de cogéncia e imperatividade, o Estado intenta
seduzir os empreendedores a assumirem determinada prética de sustentabilidade, jd que esta se
apresenta como mais vantajosa em virtude dos beneficios concedidos. Nao se tratam de coman-
dos, mas sim de mecanismos de indugiao que mostrem ser a postura considerada socialmente
adequada a mais benéfica.

Entre os instrumentos que podem ser elencados para que a intervengio em prol do meio
ambiente tenha o sucesso esperado, os tributos apresentam-se como um dos mais eficientes.
Do Direito Tributdrio o Estado pode conceder incentivos fiscais para as atividades que adotam
a politica de uso sustentdvel dos recursos naturais e captar verbas que financiem programas de
prevengio e de restabelecimento do meio ambiente degradado.

A tributa¢o ambiental assenta-se em dois fundamentos: os tributos devem ser empre-
gados como forma de corregao das externalidades negativas, agregando ao custo da atividade
econdmica os danos gerados a sociedade e ao meio ambiente no processo produtivo; deve-se
induzir o sujeito passivo ao comportamento menos prejudicial a0 meio ambiente, de forma que

ele busque maneiras ecologicamente adequadas para desenvolver seu empreendimento.
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Unir Direito Tributdrio e defesa ambiental torna efetivos os principios que constituem
concepgoes bdsicas e elementos de orientagao para agdes que tém por fim o bem estar e a sadia
qualidade de vida como resultados diretos de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Portanto, conclui-se que, por meio do direcionamento das figuras tributdrias existentes, o Di-
reito Tributdrio constitui uma das formas mais eficientes de se promover a concretizagao dos
valores ambientais constitucionalmente previstos.

Com a implementagdo da tributagao ambiental, visualiza-se que todos os envolvidos se-
130 beneficiados: o Estado, porque conquista importantes aliados na preservagao ambiental e
poupa recursos que seriam destinados ao restabelecimento de danos; os agentes econémicos,
porque tém uma diminui¢ao na carga tributdria a ser suportada através dos incentivos concedi-
dos e maiores rendimentos financeiros provenientes de um mercado consumidor que seleciona
produtos ambientalmente corretos; a sociedade, pois tem o direito fundamental a0 meio am-

biente garantido e, via de conseqiiéncia, uma melhor qualidade de vida.
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